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I
Liamada a lista.
II

Lectura y aprobacion de las actas nimeros 01 correspondiente a la
sesion de instalacion del periodo legisiativo de sesiones ordinarias de
1990, del dia viernes 29 de julio y 03 correspondiente a la sesién ordi-
naria del dia martes 31 de julio del presente afio, publicada en Anales
niimero ... de 1990.

I1T

. Negocios sustanciados por. lda Presidencia.

Iv o ,
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyects de len'{ No 122 de 1989 Senado (Cimara 14 de 1989), ‘““por

medio de la cual la Nacion se asocia a una efemérides”. Ponente para
segundo debate honorable Senador Héctor Polania Sanchez. Proyecto
publicado en Anales niimero 49 de 1989. Ponencia para primer debate
publicada en Anales numero 96 de 1989. Ponencia para segundo debate

publicada en Anales ntimero 101 de 1989. Autor del proyecto honorable
Represenfante Pilar Villegas de Hoyos.

~ Proyecto de ley niimero 116 de 1989 Senado (Camara 77 de 1989),
“por la cual la Nacién se asccia a la conmemoracion de los 150 afios
de la fundacién de Turbo-Departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Edmundo- Lopez Gomez, proyecto publicade en Anales ntimero 84 de
1989. Ponencias para primero y segundo debates publicadas en Anales
ntimero 157 de 1989. Autor del proyecto honorable Representante Jaime
Enrique Gallo. i

v -

Lo gque propongan los honorablzs Senadores y los sefiores Ministros
del Despacho.

El Presidente, . . :
: AURELIO IRAGCRRI HORMAZA

El Vicepresidente, ' : ..
CARLOS MARTINEZ SIMAHAN
El Segundo Vicepresidente, : :
) : - - FELIX SALCEDO BALDION

" El Secretario General,
Crispin Villazén de Armas..

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
. por el cual se reforma la_Constitucién ‘Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° El articulo 82 de la Constitucién Nacio-
nal, quedari asi:

“Articulo 82. El Congreso Pleno, las Camaras v las
- Comisicnes de éstas podran abrir sus sesiones y de-
liberar con la tercera parte de sus miembros.

Pero Jas decisiones s6lo podrin tomarse con la asis-
tencia e la mitad mas uno de los integrantes .de lu
respectiva Corpora.cmn, salvo que la Constltucmn de-
termme un quérum diferente.

" Cada comisién de ambas Camaras podra .hacer com-
parecer a las personas naturales, a las juridicas por
medio de sus representantes y "a los funcionarios pu-

blicos para que, en audiencias especiales, presenten
informes verbales ¢ escritos scbre asuntos gue sean -

de su conocimiento por razén de sus actividades, siem-
pre qus éstos guarden relacién con vroyectos que se
estén debatiendo en la respectiva Comisién, con in-
vestigaciones gue hayan decidido adelantar o con
cualguier otro asunto de interés ptblico. Las personas
citadas rendiran su informe con hase en cuestionarios
elaborados por la Comisién, que les serin entregados
con no menos de 10 dias de antelacién a la fecha
de la audiencia.

La comision podra exigir que las declaraciones ora-

les y escritas se hagan bajo juramento cuando asi lo’

estime pertinente. -

‘En caso de excusa de parte de la persona cltada y
ante la insistencia de la Comisién, la comparecencia
serd decidida por la Mesa Directiva de la respectiva

Camara en un término de 10 dias, hablendo escuchado

a los interesados.

. En caso de incumplimiento o falta de colaboracién
para suministrar la informacién requerida la Comi-
sién aplicard las sanciones que la ley determine”.

13/80 -

L]

Articulo 2° Este Acto legislativo rige a partir de
su promulgacion.

Presentado a la consideracién del Senado por el
suscrito Senador, .
" Roberto Gerlein Echeverria
Senador de la Republica por
la Circunscripcién Electora.l

del Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

-Colombia se ha caracterizado desde 1886 por tener
un cuerpo legislativo de relativas fuerzag y recursos
para efercer la funcién de control, vigilancia y fisca-
lizacién que constitucionalmente le corresponde. En
contraste, el Ejecutivo es titular de multitud de atri-
buciones con las que ostenta un poder exagerado e
incontrelable por parte del Congreso en des.nedro de
la democracia. La situacion antedicho se ha tolerado
hasta ahora en virtud de la existencia de un espiritu

‘nacional comc directriz a seguir para el entendimiento

de los partidos politicos en el ejercicio del poder. Esta
idea se ha manifestado, primero, en las campanas po-
liticas y, luego, en, las Administraciones de ilustres
dirigentes colombianos a lo largo de la historia, iales
como Carlos E. Restrepo, con su Movimiento de 'Unién
‘Republicana’ que lo llevd al Solio Presidencial en 1910;
Enrique Claya Herrera, bajo el nombre de Concentra-
cién Patriética, triunfante en 1930; Mariano Ospina
Pérez, Fresidente de-1946 a 1950; el ‘Movimiento Na-
cional’, comandado por Belisario Betancur; la cam-
paha de ‘Participacion Nacional’ cuyo candidato, Al-
varo Gomez, fue derrotado por la politica del Gobierno
de Partido esgrimida por el liberalismo en 1986. Con
base en el criterio hasta tiempo reciente imperante
en la politica colombiana el pais venia desenvolvién-
dose desde antafio bajo el ejercicio de gobiernos de
colaboracién con responsabilidad compartida entre los
partidos politicos: Sistema aceptado por todos y de
cuyo beneficio en los campos social, politico y- eco-
némico da fiel testimonio la historia.

Infortunadamente, la situacién es en el presente
del todo distinta debido a la posicion asumida por el
Gobierno después del triunfo electoral obtenido en
1986. Ya desde la campaiia politica habia anunciado
un programa de partido y luego fue ratificada cu de-
cisién al imponer un gobierno de partido. En conse-
cuencia, Colombia se vi6, de manera intempestiva,
ante el cambio de su sistéma, dejando atris los go-
biernos nacionales para pasar. a.l esquema polmco
Gobierno-Oposicion.

En este nuevo contexto se hace més notoria y, por
tanto, mas perniciosa la debil’dad del Cengreso frente
a la cmmpotencla. del EJecunvo Entonces, es forzoso
vigorizar al Legislativo con miras a darle actualidad
frente a sus responsabilidades politicas. Es claro que
el principal fore de la oposicién es el Parlamento. Lo
confuso y perturbador es la ausencia de medios 4
disposicién de los Congresistas para canalizar dicha
fiscalizacion. Si un partido actia desde el Gobierne
y los eemas vigilan su Administracién légico es, puazs,
que resulte indispensable para el buén funcionamiento
de este esquems dar al Congreso la facultad de inte-
rrogar y de escuchar en sus recintos las explicaciones
pertinentes de quienes, a nombre del partido de 'ro-
bierng, estén ejerciendo el mando. No es prudente
dejar a los funcionarios ptblicos en total libertad nor
cuanto ella genera irresponsabilidad en el mauejo
de los bienes del Estadc y en el desarrollo de las pa-
liticas y los planes ofrecidos a la comunidad como
redencion de los problemas que la aquejan. El Ton-
greso debe fiscalizar, controlar, investigar.y, si es del
caso, acusar para establecer responsabilidades en las
defraudaciones a la Nacién. No es admisible que =l
principal cuerpo de control politico, desde donde ha
de ejercerse la oposicion, siga dependiendo de las in-
dagaciones adeldntadas por la prensa.

El control politico y ético.ejercido por el Congreso
no debe recaer s6lo en funcionarios ptblicos. También
los particulares, personas naturales y juridicas, deben
someterse a él por cuanto muchos de ellos en el curso
de sus actividades se relacionan- con el Estado no
siempre con buena fe sino con el propdsito de obtener
dudosos beneficios de las arcas piblicas. ¢(Cudnto di-
nero se ha extraviado definitivamente por la via de
ia contratacién a@ministrativa, o. por la de demandas
amafiadas de responsabilidad extracontractual del
Estado? §Y cuinftos bienes estatales, muebies e in-
muebles, pasan a otras manos en virtud de adjudi-
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cagiones de vacantes ¥y mostrencos de dudosa legali-
dad? En fin, los particulares no escatiman artilugios
para asaltar a la menor oportunidad las arcas de la
Naciori. A ellos también debe -extenderse la mano
- indagadora del cuerpo legislativo para que expliquen
sus actuaciones.

Ejemplarizante ccnducté., digna: de ser imitada, ha -

asuimido el Congreso Norteamericano frente al “Iran-~
Guate” haciendo comparecer a los principales sindica-
. dos, Oliver North y John Poindexter, para buscar
claridad con sus declaraciones rendidas no sélo ante
los Parlamentarios sino frente al mundo entero. En
el actual estado de cosas~en Colombia una situacién
similer no habria causado el escdndalo producido por
el desvio de fondos para los “Contras” nicaragiienses

'snnplemen te por cuinto ella no habria sido conocida °

sino por privilegiados funcionarios piiblicos y regis-
trada en documentos de absoluta  reserva.

-La presente propuesta consiste en otorgar a las Zo-
misiones Fermanentes de ambas Camaras Leglslatlvas
la ‘facultad de citar a los partxculares y a los fun-
cionarios ptiblicos que por razon de sus actividades ze

presuma puedan suministrar la informacién requerida

en relacion con proyectos de ley en estudio, o con
investizaciones que se estén adelantando o, en gene-
ral, con cualquier asunto de interés piiblico. Sl la
Comision asi lo estima conveniente, podra solicitar
que la declaracion se rinde bajo la gravedad de
juramento. Asi mismo, a la persona citada se le
entregarda cor prudente antelacion el fo'rmula.no de
preguntas que deberd absolver. Las excusas 5seran re-
sueltas por la Mesa Directiva de cada- Camara. Fi-
nalmiente, ante el desacato o la falta de colaboracion
serdn aphcadas las sanciones determmadas por la
lew.

- Gran beneficio se derivari de esta nueva atribu-
cién parlamentaria por -cuanto no sélo facilitara una

- expedita fiscalizacién politica y una proteccién de los
dineros piublicos sino que, por otra parte, permitira-~

2 la comunidad conocer de la puicritud, o la inmora-
lidad con que se manejan las politlcas nacionales ¥y
_sus propios intereses.
Cabe anofar, por ultimo, que la presente propuesta
" fue ya aprobada por el Congreso en el Acto legislativo
némero 1 de 1979, con posterioridad declarado inexe-
quikle por la Corte Suprema de Jusilcia! Se presenta
de nuevo a la consideracién de esta Corporacién con
dos innovacicnes, a saber: En primer lugar, las ex-
cusas seran decididas por la Mesa Directiva de cada
Cémara y no por el Consejo de Estado, buscando evi~
tar mayor congestion de-trabajo en este Tribunal.
Y, en segundo lugar, a- las personas citadas se les
entregard previamente a la audiencia el .¢uestionario
a responder con el fin de que- conczea la informacion
a ellos requerida y tengan la oportl.mdad de defen-
der sus derechos . -

Roberto - Gerlein L‘cheverna

Senador de la ‘Repiuiblica vor

la Circunseripeién Electoral
del Atlantico.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
—Tramitacién de Leyes—
Bogoté, D. E, a 31 de julio de 1990,
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda -a repartir el Proyecto
de Acto legislativo niimero 18/80, “por el cual se re-
‘forma la Constitucién.Nacional”, me permito pasar a
su Despacho-el expediente de la mencionada iniciativa
yue fue presentada ante la Secretaria General . (se-

“gtn articulo 99 de:la Ley 7¢ de 1945). La materia de
gue freta el proyecto de acto legislativo es de com-
petencia de la Comisién Primera Constitucional Fer-
manente. : ‘

El Secretano General del Senado, '

Crispin Villazon de Almas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
. . : \

31 de julio de 1990.
Con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido €1 proyecto de acto legislativo de la refe-
rencia a la Comisién Primera Constitucional Perma-

‘nente, para lo cual se harin las anotaciones de rigor. . -

& se enviari .copia del mismo-a la Imprenta Wacional
_con el fin de que sea publlcado en los Anazlss del
‘Congrese., -

* .Ciinplase. ' ‘ e

;_ El Pre&dente del Senado -de 1la Republica
_AURELIO TRAGORRI :IO”\FAZA.

El Secretario General del Senado,
Crispin Villazén de Arinas.

. ces, gue un Congreso inane, impeadi

PROYECTO DE ACTO LEGJSIJATIVO N° 1'4/9-0.
por el cial se reforms la Constitucién ‘\Nacional.

El Congreso de Coloinbig

DECRETA:
Articulo 1° E! articulo 78 de la Constxtuclon Nacxo-
nal, quedara asi:
“Articulo 78. Es prohibido al Congreso y a cada una
de sus Camaras:
19 Dirigir exclitaciones a funcxonanos publicos.

2° Inmiscuirse por medio de resqlucxoms o de leyes ]

en asuntos que son de la pnvatlva competencia de
otros poderes. - p

3% Decretar a favor de ninguna persona o entidad
gratificaciones, indemnizaciones, pensiones ni otra
erogacién que no esté destinada a satisfacer créditcs
o derechos reconocidos con arreglo a la ley preexisten-
te, sa.lvo 1o dispuesto en el articulo 76, ordinal 20",

Articulo 2° El articulo 96 de la Constxtucxon Naclo-
nal, quedara asi:

‘“Articulo 96_. Corresponde al E‘gnado: '

1? Conocer de las acusaciones que intente la Cama-
ra de Representantes contra los funclonanos de que
trata el articulo 102, numeral 5°.

Aprobar, por razones éticas, politicas o adminis-
trativas y por votacion piblica de la mitad més uno
de sus miembros, mociones de censura a los Ministros
cdel Despacho y a los Jefes de Departamenio Admi-
nistrativo. La aprobacién de una mocion de censura
- obliga al Presidente de la Replblica a remover al res-
pectivo ‘Ministro o Jefe de- Departamento Adminis-
trativo™. p

Articulo, 3% Dste Acto leg‘sla;wo rige a partu' de’

su promu,gacmn
Presenuado ala conmc.erac'*on del, honorable Sena-
do de la Pepubhca. por el suscrito Senador,

Roberto Gerlein Echeverria

Senador de la Reptblica por

la Circunscripeion  Electoral
del Aflantico. .

t
f I

.EXPCSICION DE MOTIVOS

Como consecuencia de la posmxon asumida por el
Partido Liberal frente a los resultados de las eleccio-
nes presidenciales de 1986, Colombia se ha encontrado
.en una situacién sin precedentes recientes en su his-
toria como es la de un esquema pohtxcn de Gobierno-
Oposicién, ambiente en el cual se desenvolvié la ad-
ministracion de los destmos nacmna.les en el ultimo
cuatrienio.

Situacion sorpresiva ¢ inquietante porque el pais mo
estaba preparado instifucionalmente para 'su adveni-
mxento No quiere decir esto que los partidos de opo-
sicién sintieran temor por actuar dentro de este nuevo
contexto ya que, por el contrario, se tomoé como un
réto del cual resultarfan nuevos esquemas y variables
democriticas. Se ha viste, empero, con preocupacion,
la falta de mecanismos censtitucionales que, permitan

el aforfunado ejercicio de una oposicion politica seris,.

responsable y cumplidora de sus fines de vxgxlancm

impugnacién y presentacion.de alternativas. El régi- .

men presidencial se debe .respetar. Pero se necesitan
nuevas figuras constitucionales que lo actualicen para
permitir este sistema Gobierno-Oposicién.

Se ha dicho de manera precipitada que sste vacio .

no existe y que es la Constitucion. Nacional el estatuto
continente de los medios idoneos al servicio de la
oposicion. Bsta es afirmacion. ligera y caprichosa, ig-
norante del Estatuto Fundamental cuya revisién per-
mite, con facilidad, concluir qué ella ho es- sino ol
reflejo de cuanto el pais hasta hoy habia experimen-
tado: Un gobierno sin ‘oposicion, inspirado en los re-
zagos ann vividos del Frente Nacional, con un régimen
presidencial todopoderoso que no admite cnticas ni
censuras del Legislativo.

Es principio universalmente aceptado que el derecho
significa la g:onsagracién positiva de las reglas ‘que
la sociedad misma va disefiando de manera cuctidia-

na. Si estas reglas cambian, aquél también deberd

hacerle porque, de lo contrario, pasara a convertirse
en letra muerta, alejada de la realidad y, por cnde,
inoperante. .Es ésta, precisamenfe, la coyuntura -que

el pais tiene frente a si. L.a sociedad ha cambiado las

reglas quela rigen. Fop lo tanto, el derecho constitu-
cional’ debe plegarse '17 este cambio para reflejar las
nuevas realidades ofrfeiendo los instrumentos reque-
ridos para el exacto. Aesarrollo de las mismas. La cpo-
sicién necesita de manera urgente los canales de ac-
cién que pesibiliten su-.-ejercicio. .

El Congreso es un cuerpo esencial de la democracia

encargado no-sole de-hacer las.leyes sino, también,. ..

de ser expresion de la opinién publica y vigilante fis-
‘cal de la accion del Ejecutivo. Debs controlar, por
tanto, todos los actos:oficiales respaldando. unos ¢
lmpugnando otros §egun los considere. benéficos o le-

. sivos a los infereses de la,Nacion. Es el principal forp

de la oposicién,- como’ diJo el Presidente de la Repi-
‘blica en su discurso ante el Congreso al iniciarse cl
anterior periodo legislativo. Resulta evidente, enton-
4o Para’ expresar
libremente su cpinion condenatcrie frente a. los zctos

del Gobierino, mal podrd cumplir la misidn de consrol:

politico y moral universalmente reconocida que desde
sus primeras manifestaciones historicas ha tenido.
. Es muy cierto’que el Gobierno es independiente en
el ejercicio de su mandato. Pero esa independencia
no debe confundirse con total irresponsabilidad. Por
‘el confrario, el Presidente de la Repiiblica y quienes.
lo rodean, conformando la linea directa del mando
politico, deben ofrecer transparencia en su gestién
dando publicidad al manejo de la Administracion in-
terior y exterior del pais y otorgando la posibilidad .
que una opinidn distinta a la motivante de sus actos
pueda expresarse libremente y con fuerza en el esce-
nario propio del debate institucional, el Congreso.
Este es el propdsito que mueve la presente iniciativa.
En primer lugar, se propugna suprimir de la Cons- -
tituecién Nacional las prohibiciones al Congreso de dar
_ votos .de aplauso, o de censura, respecto.a actos ofi-
ciales 0 la de exzigir al Gobierno comunicacion de Ilas
-instrucciones dadas a ministros diplomaticos, o infor-
mes sobre negocios que tengan caracter reservado,
contenidas en los numetales 3? y 4? del articulo 738.
Se pretende su exclusién en vista de la incompatibili-
.dad que encierran frente a las funciones propias del
Congreso y las evidentes. contradicciones entre los
, breceptos de esta norma y el ejercicio mformado del
esquema Goblerno-Oposicion.

No puede admitirse gscuridad, o secreto, en el ma-
nejo de los intereses que afectan al pais entero. Co-
lombia toda debe estar al tento de cuanto se estd
haciendo para cumplir el programa ofrecido al pais
por el Gobierno para que, desde el Congreso, sea ra-
tificado o censurada dicha actuacion, segiin se in-
ponga la opiniéon del partido que estd en ‘el Poder
Ejécutwo, 0 la del partido que ejerce la oposrcmn Del
mismo_modo, 16 Naeién debers saber siempre cémo
se estd manejando la politica en el campo interna-
cional porque de ello depende la imagen de Colombia

" frente al myundp. For' esta razén, no se concibe el
total secreto de les :politicas que pretende regular la -
actuacion internacional colombiana. Ellas deben ser

~ reconceidas y discutidas por el Congreso con el fin
_'de respaldarlas o censurarlas. El caso del “Iran-Gate”
” jlustra bien el deseo de un pueblo y de un Congraso
libre para conocer, defender y opinar sobre temas
-vitales a su supervivencia. ’

Si se ‘sigue ccnsiderando que-hay asuntos reservados
‘ecuyo  seereto no' deben conocer 1ds Parlamentarios, no
podra el Congreso cumplir su funcién de vigilancia
del Ejecutivo porque no sabrid qué vigilar. Tampoco
podr4 el Partido de Oposicién eumplir su fundamental
tarea por cuanto ignorard multitud de temas im-
. portentes a los cuales eventualmente deberia oponerse
en defensa de la Nacion.

. Es preciso devolver al Congreso la facultad de cen- '
surar los actos eficiales y la posibilidad de conocer y,
si es preciso, debatir el manejo de la politica- inter-
nacional, la -cual no puede seguir siendo concebida y
ejecutada en secreto. .Tampoco-debe existir -reserva
en-asunto gubernamental. &6lo de este modo, el Far-
lamento podra vigilar el actuar del Ejecutivo y el
esquema Gobierno-Oposicion sera real y se desarrolla-
ra-como es debido para beneficio de la democracla
colombiana. Si el pais ha decidido que exista un Par-
tido de Gobierno y un Partido de Oposicién es mnan-
datorio que la Constitucién Nacional permita a cste
altimo partido el ejercicio de su derecho, otorgandole
los mecanismos adecuados para confrovertir, de una
manera geria y respensable, los =etos que considere
inconvenientes, eliminando los obstaculgs'vigentes que

- difieultan el cunidadoso desarrollo de la misién que
estd llamado a cumplir. El litigio limitrofe sobre aguas
marinas y submarinas con Venezuela es ilustrativo
del tenmia. Mientras’ en Venezuela el pueblo y los in-
telectuales, el. Gebierno'y €l Congreso, conocen a fondo
"\gs -tesis de este pais y.el debate alli es pohtxco 2n
Colombxa unicamente , un reducidisimo niimero de
egregids funcionarios y ‘expresidentes est4 al tanto del
asunto que, por désgracia parn nosetros, esta conver-
tido en-un galimatias juridico. Nadie ha informado
. a las jerarquias de los partidos de oposicidn .sobre el
topico.. Los Gobierncs antericres, como el Gobierno
Barco, actuan huérfanos de cpinién y apoyo publico
ante una indiferencia colectiva que s6lo se explica por
. la generalizada ignorancia de 'un proceso vital para
mantenet la integridad de la soberania nacional y las
prerrogativas que el moderno derecho del mar gene-
ran para Colombia con motivo de sus costas y 'de su
plataforma continental submarina.

En segundo, lugar, se quxere ‘entregar al Senado la
facultad de aprobar mociones de censura confra. altos
. funcionarios 'del Gobierno; en concreto, contra los Mi-
nistros del Despacho y los Jefes. de Departanientos
Administrativos, siempre que tales decisiones fueren
aceptadas por la mayoria .absoluta de los miembros
que componen la Plenaria. La censura asi consagrada
constifuye un eficaz mecanismo de oposicién politica

" pues. ella obligara al Presidente de la Repiblica a
retirar de la Administracion al funcionario censurado.

- Instrumento de oposicién, no de sabotaje, porque,.ade-
mas de la -mayoria exigida,.debera . fundarse =n ra-
zones de caricter, ético, politico y administrativo que-
‘evidencien la necesidad de reemplazar al Ministro o -
Jefe.de Departamento Administrativo tachado_y por

_cuarnto un - partldo mayoritario cuenta: por si solo
coh la mayoria absoluta en el Senado. Para. pasar una
mocién de censura se’ demandari la aprobaclon de
Senaderes de todos los partidos. La mocién de cen-
“sura-es via indispensable para el buen desgrrollo del
confrol que el.Congreso debe ¢jercer sobre la gestion
‘del Ejecutivo y, en especial, en las circunstancias
actuales’ en .que existe una oposicién que requiere
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caminos adecuados parea desempenar su flmcxon tan
- importante dentro de este rucvo csyuema polmco
propuesto y reiterade por el Pa.rt:do de Gob‘erno :

‘i‘eb rén Gerlcin Echoverria

£ nador de 12 Republica por

la Circunscripcién Electoral
del Atlantico.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
—Tramitacién, de Leyes—
Bogota., D. E, 31 de Jll110 de 1990
 Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda. a répa_rtir' el Proyecto
de Acto legislativo ntimero 14/90, “‘por el cual se re-

forme la Constitucién Nacional”, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa

gue fue presentada en la fecha ante la Secretaria .

General (segtin articulo 9° de la Ley 7% de 1945). La
materia d(_e que trata el mencionado proyecto de acto

\

legislativo es de la. competencm. de la Comlsmn Pri-
mera. Constitucicnal Permanente

El Secretario. General "del Senado,
Crispin Vxlla.zon de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

31 de julio de 1990.

" De conformidad. con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Acto legis-

: - lativo ntmero 14/90 a la Comision Primera Consti- |
" tucional Permanente, para lo cual se haran las anota-

ciones de rigor y se enviari copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que_sea publicado ~n

los Anales del Cgngreso.

Cumplese.

. El Pres1denue del Senado de 1a Republica,

AURELIO, IRAGORRZ HORMAZA.

El Secretarlo Genera.l del Senado, :
Crispin Villagén de Arma.s.

P R OYEC TO SDELEY

PB,OYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 1980 -
_ (SENADO) )
.por la cual se dictan normas para el éjei'cicio profe-
" slonal de los operadores y mecéinicos de maquinaria
pesada.

>E1 Congreso de C_olombia, .
DECRETA:

Articulo 1° Reglamentese el ejerclcm profesional de
los operadores y mecanicos de maquinaria pesada,
como un medio de protecci6n, valoracién de estas es-
pecialidades profesioilales, y garantia dé eficiencia
con responsabmdad ante terceros que demanden sus
servicios, estos trabajadores quedaran automéitica-
mente protegidos por el Capitulo VII del Cédlgo Sus-
tantivo del Trabajo, articulo 309. -

Articulo 2° A los: efectos contemplados en el ar-

ticulo anterior créase la Junta Técnica Clasificadora y *

Rectora de los profesionales comprendidos dentro del
contexto de esta ley, la cual tendri la estructura.
atribuciones que se sefialan adelante.

Paragrafo 1° La Junte Técnica Clasificadora y Rec-
tora a que se refiere la presente ley, estara integrada
asi: por el Ministro de Obras Piblicas o el delegado
‘que éste designe; y por tres delegados representantes
de la Asocircion-Nacional de Operadores y Mecanicos
de Meaquinaria Pesada (Asocompe), estos fltimos ele-
" gidos y acreditados oficialmente por la Junta Direc-

tiva Nacional de dicha Asociacién; Por el Director -

‘Nacional del Servicio -Nacional de Aprendizaje Sensa
0 el delegado que éste designe.

_ Parggrafo 2° La Junta Técnica Clasificadora y. Rec-
tora una vez constituide e instalada "oficialmente,
proceders a elaborer sus propios reglamentos y a se-
fialar los procedimientos y tramites a que deberin

. .someterse los profesionales que en la actualidad ejer-,
. zan cualquiera .de estas actividades y aspiren a.con-

tinuar ejerciéndolas y llenen los requisitos exigidos
en el contexto de esta ley.

Artfculo 3° Seran atribuciones indelegables de la
Junta Técnica Clasmcadora ¥ Rectora, las s1gmentes

8) Clasificar, técnica y profesionalmente, a los tra-
bajadores colembianos g extranjeros que hayan venido
ejerciendo una o todas las actividades profesionales
que esta ley comprende, como también .clasificar y

‘calificar las celidades técnicas y profesionales de las -

nuevas promociones de trabaJadores que se vayan in-
corporando a éstas;

b) Una vez clasmcado'por la Junta. Técnica Clasi-

ficadora y Rectora un profesional: Operador o Me-
canico de Maquinaria Pesada, luego de haber-apro-
.bado satisfactoriamente & ‘través de los examenes de
. aptitud técnica y profesional, ante.la Junta Técnica
- Clasificadora y Rectoera, ésta le expedira el-carné que
.otorga el crédito sobre capacidad e 1done1dad al res-
pectivo trabajador.

Articulo 4° A los efectos de ga;rantizar la mayor
dlllgencm y eficiencia en la clasificacién de aspiran
al carné profesional de que tratan, el articulo 3° y

los apartes a) y b) del mismo, la Junta Técnica Cla- .

sificadora y Rectora esta facultada para solicitar y
obtener la directa colaboracién de técnicos y espe-

cialistas al. servicio del Ministerio de Obras Puablicas -

y del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, que
seran el- equipo de asistencia y colaboradores perma-
nentes para garantizar y el efectivo’ como correcto
cumplimiento de esta ley.

Articulo 5° Los profesicnales, operadores y mecini-
cos de maquinaria pesada, a quienes se les haya dado
.8u crédito profesional a través del carné expedido por

‘la Junta Técnica Clasificadora y. Rectora, quedan ha~
. bilitados para poder ser epganchados en cua.lquiera
de las compafuas, empresas de ingenieros y propie= .

tarios de los equipos- .de labor, al igual que .en las

empresas extranjeras que desarrollen sus actividades .

dentro o fuera del pais.

Artlculo 6° Para. garantizar a los profesionales com-
prendidos dentro del contexto de esta ley, tanto las
condiciones de contratacién, enganche y remunera-
cién, factiltase a' la Junta- Técnica Clasificadora.y

Rectora para elaborar una tabla de.minimas condi-

ciones y de tipos de remuneracién, con sefialamiento
de topes o categorias, seglin cada caso previa evalua=
vién de las calidades y aptitudés profesionales del
trabajador de que se trate, para\lo cual y antes’ de
expedir el carné, se dejaran plenamente establecidas

.. en planilla especial, -las anotaciones sobre sus a.pt1-
" tudes profesionales y técnicas, como también se regis-

tren los antecedentes y currmulo de cada aspirante.

Del récord. profesional que se levante a través del’
estudio que sobre cada caso lleve a cebo la Junta
Técnica Clasificadora y- Rectora, se sacaran cuantas
coplas fieles sean necesarias pera ser expedldas a
quienes lo soliciten.

Parjgrafo linico. Para garantizar que los fines pro-
tectores que ésta le consagra, tengan cabal cumpli-
miento el Gobierno Nacional, al hacer uso de su
facultad reglamentaria, estableceri la escala de san-
ciones que se impondrin, tanto a las empresas o
empleadores que violen sus prescripciones, como.tam-
bién a los profesionales acreditados que mcurran en
mal uso de este documento.

Articulo 7* A los efectos de garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones generales del contrato de
esta ley, los patronos y.contratistas respectivos de-
beran constituir, a- favor de cada uno.de fales tra-
bajadores, una poéliza “de seguro & través del cual
yueden debidamente protegidos sus derechos especial-

‘mente en lo referente a la‘planificacién de dormito-

rios, medios de iransporte, chequeos médicos perié-
tlicos, seguridad y prevencién de accidentes, y- en
general prevencién; los demés aspectos dirigidos al
neral prevencién; los demé&s aspectos dirigidos al
cbjetivo de garantizar al integral’ defensa y conser-
vacién de la salud y la vida de los trabajadores com-
prendidos en esfta ley. -

Articulo 8° Los Ministerios de Trabajo, Salud y Obras

. Ptiblicas a través de sus servicios- especializados, con-

juntamente con la Asociacién Nacional de Operadores
¥ Mecanicos de Maquinaria- Pesada '‘Asocomne”, con-
trolaran el cumplimiento fiel de las condiciones de
seguridad y defensa de la selud de los trabsjadores
y que esta ley establece, ademas de las que prescriban

los adelantos cientificos, para_hacer efectiva rsta

tarea protectora, de prevencién y asistencia. A trles
efectos, la Junta Técnica Clasificadora y Pe-i-ra,
const1tu1ra. una comisién- especial de vig: larc' ; chre

los lugares de trabajo. .. :

Art1culq 9° Las empresas, contret’stas v orrpleado-
res que ocupen trabaJadores cernetizeco momo pro-
fesionales en mecéanica y operacidn de maquinaria
pesads, de acuerdo con los dictadcs de la presente
ley, daran a éstos, frente a la concurrencia de per- .
sonal extranjeio de su misma condicién profesional.

Articulo 10. Esta ley nge Y parl:lr de su sancién -

por el Poder EJecutivo

Presentada a la- "consideracién del honorable Se-
nado, por el suscrito Senador por el Departamento
de Cundinamarca.

Gustavo Rodriguez Vargas

Miguel -Uribe Londofio
Senador -

Senador

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores

El proyecto de ley ‘que estamos sometiendo a ‘vues-
tra consideraciéon:y estudio, resume, a grandes ras-
gos,- no solo aspiraciones 16g1cas de respetables pro-

‘fesionales ligados a esta actividad, de suyo més im-

porténte, que en virtud de las modahda.des propias
de sus actuales condiciones laborales, que tradicio-
nalmente les han venido discriminando, tanto por los

~ usuarios de servicios, como por las disposiciones lega-
- les actuales, como ante entidades tales, como: Seguros

Sociales, el SENA, Cajas de Compensamén Familiar,

.Bienestar Famlllar .etc, sino que también adolece de

carencias de reglamentamén legal, que es necesidad
ureente. y v1ta1 que nnporta. totalmente al pals en
general

El proyecto enfoca, en su articulado, los a.spectos
y vicios ya sefialados, y, lo més importante, crea la
llamada Junta Técnica Clasificadora y Rectora, que
estara -encargada” de seleceionar profesionalmente al
contexto ‘de estos trabajadores. La composicién de
esa Junta Técnica.Clasificadora y Rectora, esta con-
cebida conforme a un acertado.criterio, ya que en

- ellas tendran -directa representacién, los Ministerios

de Obras Piiblicas, el Director General del SENA, y la
Asociacién Nacmnal de Operadores y Mecanicos_de -

-'Maqumarla. Pesads, entidad tnica existente efil el

peis, representativa de estos profesmnalw

A la Junta Directiva se le sefialan, dentro del ar-
* ticulado de esta noble iniciativa todsds las atribuciones

" pertinentes, a fin de que esta pueda desaitollar en
- forma eficaz y coordinada sus tareas'y funciones.

Igualmente, el proyecto contempla. la implantacién

-~ de .su carné profesional;' que serviri, no solo para la

necesaria identificacién personal como la consiguiente
responsabilidad de cada profesional, que también per-
mitird al Estado y- a la persona Jur1d1ca el debldo
control sobre los mismos.

. De la misma manera, los profesion’ales poseedores

- de carné profesional con esta ley podran ser prote-

gidos en sus condiciones de enganche en las com-
paiias, empresas de ingenieros y propietarios de
equipos de labor; sean éstas nacionales y extranjeras
cubriéndolos con- esta proteccién, dentro y fuera del
peis, tal como ocurre con las tripulaciones de los .
barcos de la Flota Mercante, las de empresas de

aviacién, y otros'elocuentes ejemplos, y por ultimo:

Se ‘provee a la protecciéon de estos trabejedores
ante la competencia.de profesioriales extranjeros, sin -
menoscabo de los ‘derechos de estos tltimos.

Honorables Senadores: Si, como lo esperamos. us-
tedes, se dignan leer con la deblda. atencién el articu-
lado del proyecto, la exacta -conclusiéon que podrin
deducir no seri otra, que la bondad del mismo, me-
receri el espaldrazo y la amplia simpatia que debe

 traducirse en su voto afirmativo, que abonara el

exitcso camino para convertir en ley de la Repi-
blica una iniciativa que tiene firmes raices en una
urgente necesidad nacional . -
Honorables Senadores:
Gustave Rodriguez Vargas, Mlg'uel Unbe Londofio.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién” de Leyes

'Bogota., D. E, 31 de Juho de 1990.

Sefior P!.‘es.dentn

Ccon el obJeto de que se .proceda & repartir el pro-
yecto de ley niimero 24 de 1990, “por la cual se dictan
normas para el ejercicio profesmnal de los Operado-

" rées y Mecdnicos de Maquina Pesada”, me permito

pasar a su Despacho el expediente de la -menrionada
iniciativa que fue presentada ante la Secretaria Ge-

© neral (Articn'n 99 de la Ley 7% de 1945). La materia

de que tra'a e! an’eiior proyecto de ley es de compe-
tent%m ds la Comisigén Qumta. Ccnstitucional Perma.-
nen 2 L.

Cnspm Viflazén de Armas, -
Sscrétario General del honorabie Senado

PRESIDENCIA DEL SENAI\O DE LA REPUBLICA
Bogots, D. E, Julio 31 de 1990
De conformided 'con el- informe de la Secretaria -

General, dése por repaitido -el proyecto de la referen-
cia de la Comision Quinta Constitucional Permanente,

‘pare. lo cual se haran las anotaciones de rigor y se

enviara el mencionado proyecto s la Imprenta Na-
cional con el fin de que se proceda a su publicacién

_en los Arales del’ Congreso

Cumpla‘se.

El Presidente del honorable Sené.do de la Repﬁblica.
'AUR_.ELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario General del henorable Senado,
Crigpin Villazon de Armag
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' Miércoles 8 de agosto de 1990

. 'ANALES DEL CONGRESO

- PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 1990
(SENADO)

por la cual se medifica 1a Ley 42 de 1985 sobre la
creacion de canales regionales privadds de television
que permitan la expresién cultural de cada regién del
pais y contribuyan a la realizacién de,programas cul-
‘turales, educatives, recréativos y comérciales.

1 Congieso de Colombia,

DECRETA:

- Articulo 1? Es objeto de la presente ley regular la
pestién indirecta del servicio piiblico esencial de la
tclevision a nivel repional, cuya txtulandad corres-
onde al Estado.

Articulo 2° Créanse los canales regionales prwados
de transmisién de sefialés de televisién en todo el
territorio -nacional de 1a Remiblica de Colombia .en
concordancia con 1os actos, operaciones y- empresas
tercantiles, -del titulo II, amculo 30 nurneral 1 al 19,
del_Codigo de Comercio v1gente y demas qie cﬂnsagle
el Decreto-ley 410 de 1971.,

Artxculo 3¢ Ciéase €1 Consejo Namonal de Televi-
sién de - Canales Regionales para, fijar directiices
sobre la prestacién del serwcm piiblico- privado y
comercial de la televisién €n todo el territoric na-
cional, en armonia con lag reglamm;tacxones que para
el efecto expidah el Ministerio de Comunicaciones y

el Consejo. Nacional de Telewsxén de Canales Re-,

gionales Privados. -

Articulo 4¢ El Censejo de Television de Canales Re--

giondles Privados, estara integrado por el Ministerio
'de Comunicaciones o su representante o delegado, por
el Ministerio de Educacién o. su representante o dele-
eado, por el Ministerio de -Desarrollo o $u representante
0 delegado, por el Presidente de la Cﬁmam de Co-
filercio de Bogotéa o su fepresentante o delegado, por
€l Presidente de *“Asormedios” o su représentante o
telegado; por el Presidente de “Telecom” b su repre-

sentante 0 delegadc, por los cinco Presidentes de las .

sociedades comefeiales privadas que se formen en el
territorio nacional y gue representen Ios iritereses co-

merciales de los Canales. Regionales de Television,,

por el Piesidente de Inravisién.su representante o su
delegado.

Articulo 5° El Corisejo National de Television
de Canales Regxonales ‘con sigla social corneicial
Ccniravision, serdé presidido por el titular del Miris-
terio de Comunicaciones o .su representinte o dele-

gado y er su ausencia 1o presidiia é1 funcionario gue.

en su orden se especifica en el articulo 3° de ‘esta ley.
Articulo 6° Son funciones de ‘Conravisién:

1. Propender por el desarrollo 1ntegra1 ‘de 1a tele-
visién regional de la Replibhca de Colombia ¥ velar
por la calidad de los servicios. plibligos’ y privados en
10 concerniente a lo cultural, €ducativo, recreacmnal
y comercial. —

2. Aprobar les criteries gEnerales sobre é&l desa-
rollo -de la- prbgramacmn de los Canales Regienalés

de Televisién Piivada en concordancia con lo due se -

gstablezea por el Consejo de Coiwravisién, en materia
de calidad e imparcialidad.

Aprobai el reglameite de funcionamiento de las
dxfe1entes comnpaifiins privadas cometciales que dirijan
las respectivas estaciones de television regional y
asignar las correspondientes fiecuentias para su fun-

Lcicnamiento. 1

4. ng_llar y sancionar con la supresién de la fre-
cuencia de transmisién de la sefial de televisién a
la estacién de ‘televisidn que infrinjn los reglamentos
y resoluciones que imparta el Consejo de Conravisién
y esta ley.

5. Recomendai proyectos que éstimulen el adelanto
cultural, educativo, recreativo y comercial de caric-
ter regtonal y local.

6. Propendér por la armonia y
de las normas vigentes de
colombiano y que dirise y gobierna Inravisibn como
Instituto descéntralizado y dependeiicia del Ministério

el buen desempeifio

_de Comunicaciones.

' Articulo 7° El Consejo de Conravisién serd depen-
:dencia oficial dél Ministerio de Cémunicaciones cuyo
-jefe directo serd el sefior Ministro, y sus miembros
lendran €l gdrdeter dé’ empleados oficiales de que
‘Lrata el articulo 3? de esta ley.

Pardgrafo 1° El ConseJo de Conravisién, se reunira
cuatro (4) veces al afio, en sesiones ordinarias, en la

regunda semana de los meses de noviembre, febrero, -

junio, septiembre de ¢&da afio lectivo. ¥ en sesiones

‘extradrdinaria¥ cuando sea convotado por el Minis-

terio de Comunicaciones o su representante o delegado.

Articulo 8° El ConseJo de Conravisién pcdra deli-
berar con la asjstencia de la mitad mas uno de sus
miembros ¥y sus decigiones se adoptaran por el voto
favorable de 1a mitad mas uno de sus asistentes, ‘siein-
pre y cuando esté presente el sefior Ministro de €o-

.municaciones .0 .su, representante o delegado.
Articulo 99 Les actes del Consejo de Conravxsxén_

te denominaran Rescluciones las cuhles se enumera—
ran sucesivamente con las- indicaciones . del dia, hies
y afio en' que se expidan.

Faragrafo i De ias ﬂel:beracmnes del Consgjo de
Conravisién, se dejara corstancia en actas, las cualés,

,uua vez aprobadas por el Consejo de Comaqsxén,

deberan ser firmadas por el Presidente giié preside
or gquien 4actue '‘como secretario del
misme haciendo constar la’ preseficia fisica de los
asistentes y. Io tratadp en ellas. Las actas e enume-
rardx sucesivaments, con la indicacién del dia, mes
y afio en gue se ‘expidat.

la televnsxbn del Estado .

Articulo 10. Autorizase por medio de esta ley, la

asociacién comercial de entidades piblicas, naciona-

les, departamentales y municipales en la participa-

-cion de Sociedades de¢ Economia Mixta, con compa-
- filas comerciales privadas, con -las cuales participen

de concesién y explotacién de sefiales dé frecuencias,
de sefiales de television para los canales regionales
privados y para el cual esti facultado el Consejo de
Conravisién, de adjudicar, sefialar técnicamente y
vigilar en concordancia con el parggrafo cuafto del
articulo quinto de esta ley.

Pardgrafo 1° La participacién de acciohes o cuctas.
sociales se hara hasta la cantidad de un veinte por
ciento (20%) del monto del- capital constitutivo de
la. soeciedad comercial limitada o-.anénima -en .cada
unga de las estaciones de televisién regional.

Pardgrafo 2° La compra 0 enajenacién de acciones
o cudtas sociales en companias de economia mixta;
se hara mediante autorizacion centenida en decreto
ejecutivo, ordenanza departamental®y acuerdo del
Concejo Municipal o en acta de la respectiva Junta
Directiva segin fuera el caso: Telecom, Inravision,
Caja_Agraria, Inderena, Banco Cafetere, Banco Ga-
naieto, Banco del Estado, Banco de Colombia, Insti-
tute de Crédito Terutonal Banco Central Hipotecario,

ICFES, IFI, y otras empresas estatales que quieran -

vincularse a los canales regionales de televisién para
el impulso y desarrollo econdémico' de las diferentes

regiones donde vaya a- funcxonar-cada- “una- -de--las- —-

estaciones de televisién.

Parggrafo 3° La Nacién y sus entidades descentra.-
lizadas que hagan' parte "de esta ‘sociedad mixta, po- —
drén ofrécer en venta sus acciones o cuotas secial‘es

a otras entidades -piiblicas, sean socios o-1io, si éstas -
no zceptan la oferta, podidn ser dadas en venta a

personas de derecho privado. El acto que. autorice la
enajenaciéon establecera las condiciones,. modalidades
y. forima de pago de las acciones o cuotas sociales. -
Articulé 11. Los actos que realice la sociedad co:
mercial privada y de economia mixta-si asi-fuere,
para el desarrdllo de sus actividades cowmeirciales y
privadas & sujetaran a las feglas del derecho pri-
vado que consagran el Cédigo Civil y de Procediiniento
y al Cédigo de Comercio vigente y al control de la
Juusdlcclon ordinaria de acuerde a las.nhormas le-
gales vigei tes.” AQuellos actos' que se resdlicen para
el cumplithiento de sus fuiiciones administrativas Serani

. Actos Administrativos sujetos al control de la juris<

dicciéin de lo Contencioko Admxmstratwo de confoi-
mijdad con la ley

Paragrafo 1° Los contratos que se dan en esta 50~
tiedadl privada y de/ economia mixta, para el desa-
irollo de sus actividades e regiran- por las normas
del Derecho Privado.

- Paragrafo 2° La vigilancia de esta gestmn fiscal en
esta clase de sociedades sers ejercida por el revisdt
flscal de qué trata el a1tlculo 8° del Codlgo de Co-
meércio vigente.

Articulo 12, El Consejo de -Conravision 1'eg1amen-

“tard la tramitacién interna -de las peticiones que le

corresponda resolver para la adJudicacifm de la fre-
cuencia para_transmitir sefiales de television en los
ﬂepa:tamentos, miicipios y. territorios -naeionales,
en 1as respectivas ‘estaciones de television locales qud
se establezcan y de conformidad coi la divisien de
frecuencla del Ministerio de Comuiticaciones.
Paragrafo 1? E1 Consejo d¢ Conravisibh, podra con-
tiatar coni Inravisién, los servicios y usos de sus
toires .de traisimisidn y repeticion qué crea necesa-
rios para 1a: buena marcha de los canales.regionales
de felevisibn; a precics comerciales e%ultatwos, por
medio de contratcs especlflcos para di
tics o lugares donde sé proyecta television del Estado
y television comercial ‘ptivada, como sana €mula-
ti61 de servicios y, calidad &n benéficio dei -ciuda-
dano cclombxano El pagé dé estos servicios sera cargo
de la compafiia concesionaria y adjuu:cataria
Parégrafo 2° El Constjo de Conravisionn podra con-
tratar con Telecom, los seivicids técnitos nhcibnales e
interijacionales de m1c1~oondas ¥ otros servicios paia
1a buenia marcha y desaitolle de los canales 1egxonale.s
de televisién, a precios comerciales eguitativoes, por

. medio .de covtratos especificos para determingr sitios .

o lugares donde se préyecten televisiori.del Estado y
television comercial prwada como sand colibioracion
y emulacién de servitios y“calidad,,en” beneficio del

-citidadano eclembiano. El pago -de’ “estos servicios v

talidad, éh beneficio del ciudadano colombiane, sera
‘2 carge de -la.compafiid concesionaria - adjudicataria
regional local del canal o frecuencia. '

articulo 13, El Cons'e_}o de Conmvxsmn s6lo podr
conox.ei 1} ac]judxcm una frecuencxa 8 -trevés de la

tvistén te Treciiencias del Ministeiio de ‘Cormuii- -
cacionés, paia transmitir séfiales de televisitn o TV
Cable a campai’uas limh tadas ‘¢on mas de tichob (8) coeics
y a compafiias o sociedades ahbnilnas 'con mas de
quince . (15) 3geics.

Paragrafo 1° Las compamas lnmtadas ‘0 anénimas

' que -spliciten adjudicacion de una frecuencia deberén

orgdnizar cada estacién de televisién con -estudies pro-
pics para programar, editar y transmitir y retrans-
mitir sus preplcs prograynas de .television regionales,
teniendo 'en cheénta empléar el cuarentsa -per -ciénto
(40%) de programas comerciales colombianos. .
-Patagiato 2° Las compafiias limitadas o gnémma,s
que soliciten adjudicacién de frecuencia para explétar
un canal de telewsxon pnvado o regional, deberan
r_osecx i capital” miiimo n‘nb!al equalbnte a 1.500
szlarigs mibin'es mensdales y uBa provis A dé ‘éd-
pital ‘futiro suficiente que garantiece el servielo éetn-
piete. Ademas solveucia moral y ética -comercial. de

erminadios si- -

tocdos sus miembros y en especial sus gerentes o re-
presentantes- legaleg, - .

Paragrafo 3° Las compafijas limitadas o anommas
que soliciten adjudicacion de frecuencia para la ex-
plotacién de un canal de televisién regional o local
o TV Cable no podran ser propietarios de periédicos,
magazines, revistas, cadenas radiales, cadenas de alma-
cenes mayoristas y detal, o transportadores masivos,
esto los inhabilitars Juridxcamente, no asi a las per-
sonas naturales,

Paragrafo 4° Estas compafias limitadas o anéni-

- mas una vez establecidas' y funcionando podrén edi-

tar y hacer circular sus propms medios_de publicidad
tales como revistas y thagazines alusivos a su obJetwo '
social y condercial.

Articulo 14..Las estaciones de televisién locales re-
gionales deberan ser maneJadas por una compaiiia
limitada o sociedad anénima ya sea de caracter local
o.nacional y estardn sujetas a la -reglamentacién del
Consejo de Conrawsnon y Ministerio de Comunicacio-
nes, -en cuanto s¢ refiere a la calidad de programas

*-culturales y educativos a transmitir para cada region

y en cadena. ¥ no al control de Inravisién, bues esta
es la rectora de la television estatal.

. Paragrafo 19 Las compafiias limitadas o anénimas;
propiet;arias de las estaciones de televisién regionales

-son completamente auténomas como sociedad comer-

tial privada y de economia mixta y para el desarrello
-de -sus: -objetivos y actividades comerciales se regirén
por las normas del codigo y leyes de la nacion.
Articulo 15. Las compafias liimitadas .0 anénimas’
gue sbliciten adjudicacién de una frecuencia para uh
canal regional de televisién, TV Cable, no podran de-
pender de asociaciones; agremiaciones sindicales o

* religiosas o partidos politicos.

Paragrafo 1? Esta dependencia o pertenencxa inha-
bilitara Juridlcamente a la compaiiia limitada o so-
ciedad anénima, no asia sus miembros como -personas
naturales,

Paragrafo -2° La v1olac1on de esta norma y dispo-
sicienes y ‘mandatos de este articule, -suprime el dere-
cho que concede el Estado colombiano a la compafiia
limitada o sociedad andénima, del uso otorgado de la’
frecuencia para el canal regional de television- 0 TV ~
Cable y no da derecho a reclamo juridico o pecuniario.

Pardgrafo 3? El Consejo de Conravision, a través
de la Divisién de Frecuenclas del Mlinisterio de Co-
municaciones suprimird por cinco -afios el derecho
ctorgade transitoriamente condicionado; la compafiia
limitada o sociedad anénima que viole los articulos
13 y 156 y pardgrafos de esta ley.

-Articulo 16. Las compamas linmitadas o sociedades
anénimas que gerercien estaciones -de television o
canales de television o TV Cable privado, - podran
emitir noticieros -Iccales, nacionales e internacionales
v eventos en cadena, sin que interfiera los otros no-
ticieros. en hora de la television del Estado y los
tanalés manejados por Inravision.

Articule 17. La propaganda politica pagada por los
‘partidos legalmente constituidos en 1a nacién en‘época .
‘preelectoral o no, seré4 reglamentada exclusivamente

" por el Consejo de Conravisién y la corte electoral.

- Artieulo 18 El Gobierno Nacional, Poder Ejecutivo,
el Presidente de la Republica y sus Ministros del
Dgspiche podran utilizar Yos medios de transmisién
‘de 1as "éstaciones privadas de televisién, en 1a hora y

.tlempo que lo crean conveniente para comunicarse

€on la nacién y el pueblo colommbiano en desarrollo
:de su mandato constitucional. De igual manera podra
‘utilizar los nietlios de transmisién de las estaciones
e telsvisibn privadas en la hoia y tiempo que lo
crean conveniente para comunicarse con la nacién y
el pueblo colombiano en desarrollo de su mandato
censtitucional las directivas del Congreso.de la- Re-
‘plblica, el Presidente de 1a Honorable Corte Suprema
-de Justicia, 1os gobernadores, jefes militares, jerar-
quia eclesiastxca alcaldes, intendentes y comisarios.

Articulo 19. Quedan derogadas las disposicibnes
contrarias a la presente ley y sustituidas las actuales
-vigentes en referencia a la modxf:cacxon de 1a Ley 42
de” 1985 sobre televisién.

Articulo 20. Esta ley uge désde su sanclén,

Preséntada a8 1a consideracién del - Senado por el

'suwrlto Senador,
. Uustavo Rodngﬂez Vargas

M:guel Uribe -London‘o

Senadcr” Sénador

EXPOSICION DE MOTIVOS.’ '

Honorablés Senaderes:

 _Constiente ‘de 18 gran lesponsab)hdad con la que
ine Ungié una inmensa inayoria del pueblo colem-

"bxano combo Senador -de la Repiiblica y-oyendo sus

clamores por propender -y dar al sufrido y pacxentb
usuario televidente colomblano una programacién de
televisién, que forje nuevos horizontes . cilturales,
educatwes y ccmerciales para un futuro, a los um-
ales de la era 2.000, me estoy- permlt'endo presen-

-tar al hoiorable Senado v al pueblo colombianoc el

presente proyecto de ley que va a solucionar y subsa-
‘nar el tremerdo y oseuro vacie que exlste en las
aczuale.. circunstancias en relacién con la televisién
-colombiana en materia de los llamados canales re-
.gionales de televisidn.

‘No hace mids de tres .meses, uno de los periédicos
.de 1a capital de Ja ‘Repilblica, sus periodistas y es-
.critores clamaban a tres celumnas: “Canales de tele-
vision regionales piden autoromia y modermzac'on
_en Bus progmmas" oo
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~ Muchas sugerencias se han escuchado ante la ho-
norable Comisién Sexta del Senado sobre este aspect.o

Sugel encias que se escucharon durante una o.mas
sesiones mformales sobre proyectos de telecomum—
caciones, 1ad10dxfusu5n y telews:.én ‘Es mas: algunos
“de 10s proyectos mencionados ya fueron a.probados
por. la -honerable Camara. de Representantes y ahord
son objeto de estudio en la Comxsxén Sexta del’ Se-’
nado

. Unp de los ponentes de los proyectos en mencmn
el honorablee Senador doctor Carlos Holguin Sardx
gxpreso “que el aspecto de los canale.s regionales- de
televisién tiene una gran importancia para el desa-
rrollo "cultural, educativo, comercial y econémico -de
todas las. regiones del pais Pero que la televxsxén
estatal atin no ha llegado a la mmensa poblacxén
del pueblo colombiano®.

- La Viceministra-de Comumca.cxones, doctora Ximena
Tapias, expres6 que el gobierno del doctor ergxho
Barco tiene un sincero y consciente interés en poder

extender la sefial de televisi6n a todo rincén o pro- -
vineja de tierra colombiana con los canales regmnales .

de televisibn privatizandolos y por tal motivo sers
necesario que los hanorables ' legisladores opten por
proyectos méas profundes y .realisticos y que invyolu-
cren al capital privado de la nacién para reforza1
el presupuesto del Estado, en este proposito. . .

Desde otro éngulo, el Director de Inravisién dactqr
Carlos Medellin respalda el proyecto de la reforma
de la anticuada Ley 42 de 1985 sobre televisién, e
insiste en el aspecto de los canales regionales de’
television como uno de los mas 1mport.ant.es Dijo’
que las nuevas tecnologias deben unirse dentro de
‘una nueva _legislacién nacional para sacar adelante
la televisién estatal y la privada:

Por ofra -parte la Asociacién de Programaderas y.
" Productoras de Servicios de los canales. regionales de
‘television por conducto de su Presidente, doctor Juan
B. Fernandez claman por una mayor participacion.
‘en las tomas de decision de privatizacién. y comer=
-cializacién de la televisién nacional.. -

Finalmente he oido y dialogado con una inmensa
mayoria de mis electeres y por ‘ellos y por las ante-
riores consideraciones me he compenetrade de- la .
importancia que se tiene de legislar en materia 'de’
les canales regionales de television y su privatiza-

cién. Por tales razones es que presento a los honora- -

\

bles Senadores varios puntos bésicos que. ostentan

- este proyecto de ley, que es a la vez el.proyecio de
ley més ambicionado y deseado por la gran mayoria:
de teleusuarios de la nacxén

Resena historica.

Como es de conocimiento general la televxsxén co~
lombuma naci6 a la vida publica colombjana hace

‘36 afios. Tutelada y mimada por el estado colombxano :

desdle sus ‘albores hasta elI presente ha cumplido en
‘buena parte su cometido para la cual fue creada.
. Del color blahco'y negro pasé al pnsmé.t.xco b!color

de t.la.nsmisxon capitalina remontd nuestras mon-

ta.nas llegando a los va.lles y cmdades capitales de
regxones y- brovincias. X

Tres canales regionales de television del Nstado,
manejados por Inravisién, avanzan en sus objetivos
de dar cobertura a un é,rea. de influencia muy-Hi-
tada, por falta de presupuesto estatal y ausencxa de
-iniciativa del capital privado. ’

En 1985 se legisia y se decreta ld Ley 42 que ‘en-
‘su- época se establecxé como muy 1mport.ante en ma-

teua de televisién estatal, pero se olvidé de algo muy ,

xmport.ant.e y-es que las ultxamodernas tecnologias en
-materia de televisién, avanzan tan rapido -y pasan a
‘ser obsoletas, tal como aparece el sol en la mafiana
.y se oculta pocas horas en el atardecer.

Con tal rapidez avanzamos en este mundo moderno
-que a los umbrales del afio 2.000 no encontramos en
nuestra televisién algy moderno, 4gil y recreativo que
satisfaga las exxgencxas de una- modernizacién:palpi-
tante y necesaria acorde al impulso y desarrollo de

X los pueblos mas adelantados del Universo.

Aspectos economxcos

_ El manejo de los recursos presupuestales del Estado
y la agobiadora y desmesurada carga de la deudh
externa nos-hace pensar en ser méas practicos-y l6gicos
en legislar en materia de los canales regionales de
televisiéni y darle al pueblo colombiano, a su industria,
-8 las compailias limitadas, 2 las socxedades an6nimas
y en general a cada uno de los ciudadanos colom-
- bianos el derecho a participar 'y ‘dar el impulso y sos-
tenimiento econémico con su capital para una indus-
tria que necesita de este aporte, como es la televxsxén
de llamados canales regionales.

Nuestro Estado democréitico y de derecho puvado '

comagxa la participacién del capital privado colom-
biano en el desarrollo industrial, econémico y cultuml
de la nacién. -

Con esta ley es que estamos dando -un paso txas—
cendental en el impulso de la televisibn coloinbiana
.con la participacién del capital- privado colombzano
- en el sostenimiento y desarrollo de-una futura, mg-
,derna y tecnolégxca transmisién de sefiales de tele-
visién al 'usuario colombiano y poniendo este tan -

importante servicio ptblico a la par con los que ~

tienen y transmiten los paises desarrcllados a través
" . de los satélites que hoy circulan alrededor de 1a tierra.

Si la televisién del Estado no ha llegado a todos
. los colombianos no es por falta del gobierno y de los
honorables - legisladores, -es por .falta de presupuesto
suficiente el cual no se consigue con .mas impuestos

0 con- mas préstamos o descompensando los exxguos
pxesupuestos familiares de los colombianos.” .
+  El- capim] puva.do_txene su derecho dentre; de nues-
- tra” Constitucion Democxgtica de comntribuir y ‘esti-
inulgr un byen servicio en la parte cultiral, eduea-
t.wa ¥~ recreativa, -
+ Lg televisiéon del Estado es y seguird siendo un ser-
yieio:-piiblico en-materia -cultural’ y educatuva y en la
- parte creativa. :
" "La televisién: pnvada, también contubuxré. a este
sefvicio publico sxendo un servicio estimulante de
supeyacin y calidad en lo cultuxal educa.t.lvo y re-
cxeatxvo : .

) Asppctos soclales y legales

La- televxsxén de canales regxona]es y privados estoy
seguro, llegard mas rapide que la television del Es-
tado a los 99.59% de todos los- hogaxes “colombianos.

. No habrj familia colombiana par mas aparfada que
_esté, gue no disfrute de esté medio de ‘comunicagion
social 'en-lo cultux:al en 1o ‘educativo y en lo reciea~
cional.

La presente ley crea .una entidad estatal indepen-
diente que hemos llamado con la sigla social comer-
cial Conravisién; manejada como dependencia oficial,
sin burotraecia y sin.necesidad de presupuesto alguno y
tenienda 2siento directiva, con voz y voto tres miniss
terios con: sus. repxesentantes o-delegados. tales como

- el. Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio: Edu-
~cativo, Mxmsteuo de. Desarrollo y la misma Inravxsxon

. Ent1dades importantes’ toias para la toma de deci=

- siones en‘el desarml,‘lu cultural, econémico y educat;vo

de 1a - nacwn

- El mane,]o de las frecuencxas de los canales 1eg10-
nales de ‘television, su vigilancia y control reguirs
sxendo uh ‘derecho del Estado colombxano pero la
nueva entidad creada, Conravisién, podra trabaJar in-
.dépendientemente sin contxa.dxccxones juridicas o co-
‘merciales con Ja actual entidad estatal, Enravision.

Las enfidadés de.derecho puphco tanto nacionales, -

departamentales y municipales tendran asiento par-
txcxpacxon e las tomas de decisién de Ias estaciones
locales, de t.elevxsxén que se decreta con esta ley.
Las companias limitadas y anénimas con un Im-
_mero superior de ocho y qumce socios serdn califica-
das para participar-en las solicitudes de adJudxcacwn
‘de éstas frecuencias'de canales regxona]es de television.
‘Halir4 "uha intnensa participacion de -ciudadano$ co-
lomblanos en estas empresas y la economia regional
¥ local " tendis un mayor ‘imipulso y evolucién. No
'habra. monopohos 'y las t.ram.miswnes ‘de progia-
mas'y fioticieros serdn controlados y supervisados por

€enravision con miras a dar & los televidentes un.

selvxcxo, acorde a sus necesidades recreativas, cultu-

rales y educativas, siguiendo los delineamientos del
EJecutxvo Yy del CGobierno democriticamente elegido.
“Habrg una sana competencxa, y erhulacién del buen
'servicio” dentro- de .la’ televisién estatal y la privada

© 'para superar cualquxex- deficiencia, ‘modernizar y dar
-un mejor.sexvicio al televidente colombianc y permitir

-que -€l capital privado. desempefie la' funcién sacial .

que ie corréspoinde en este aspecto.

Inravisidn como entidad estatal de televisién con-
tinuard sus servicios y objetivos para la cual fue
'me'zda;x .

: Im.,v:sx¢n cumplu-é. sus funcwnes y obJetxvos para
15 cual se crea. Aunque paralelas en sus servicios
-publicod no se” mezclamn ni- enredardn, pues ambas
-cimplitéil afmonieameénte el desirrollo de un bien
‘comtin y. del servicio a la comunidad. ’

La presente ley est4d amparada por la Constitucién
Nacional que estahlece para los colombianos. la liber-
.tad dé comunicacién y la libertad.de prensa con res-

punsabxlldad con la, coordinacign y la vlgxlancm del_

.Estado, lo.mismo.que con la.libertad de asqciacion,
+de empresa;y -de. industria, no. qpermitiendo monopolios
.sino. _estimuiando. a. todas los cglombianos para -que
- naxtxczpen dxrecta,mente en el desarrol]o de sus re-

.'giones. haciendo parte en la produccién cultural que

Jes corresponde, facilitande su expresién'y fomento.
> !

:Béneficioé para 14 comuinidad

Con lg prlvatizacxén se genera desarrollo, se fomenta
-el ‘empleo tan.necesario en numero -significativo para
~profesionales y técnicos en .todas las &reas del cono-
-cimiento y .que actualmente -se encuentran ocupados,
-y se desarrolla la cultura .propia .de las regiones o5in
costo algunc para .el Presupuesto Nacxonal

..No-es espiritu del. Estado colombiand. constituirse
-en monopolio en contra de la misma Constitucion
- Nacional.

De ahi que los colombxanos exijan la privatizacion
de los, canales regionales de television. De ahi que
- exista 1a legislacion colombiana, que ampara este, de-
" recho y por lo mismo este pwyecto_ de ley se acoge
en todo a lo dispuesto en el Cédigo de Comercio, y en
el Codigo Civil ¥ en los Cédigos de Plocedxmxento s
- de ahi también que todo el poder se le da a Conra.vxsxén
-para que adjudique, estimule, vxgxle y sangcione a los
rcanales regionales.

". Conclusién general. ' ~

", Estoy seguro que con esta ley solucxonaremos el
" tremendo problema de la privatizacién de la televi-

‘ 5i6n - colombiana y darémos un paso firme con la.

ayuda del capital prxvado en la tecmfxcacxén de la
- television.

-Con el fin-de evitar cualquxer tipo de paxcxahdad

- 5e decreta que no habrd intervencién de partido po-

litico alguno en el manejo de la televisibn privada

" Gustave Badrignez Vargas

sk

guardando as{ un sano equilibrio democratxco y s8
establece que la propaganda politica. pagada de los
partxdos politicos legalmente constituidos. serd exclu~
sivamente reglamentada por-la honerable Cmte Elec-
tmal y Conravision.

" "Léamos los articulos de esta ley 'y medxtemos con
un nacwnalxsmo pura y democratico y concluyamos i
gue ests concebida en - beneficio del pueblo. colom=
biano que nos ha ungido. como Senadores de la- Re-
ptiblica. Solicito se le de txa,mxt.e Y se apruebe como
Iey de la Reptblica.

Gracias por su consideracién

Miguel Uribe Lonr]ano

Senador’ Senador

SENADO DE LA, REPUBLICA .
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes,

Bogoté, D. E, julig 31' de 1990.
Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a.repartir el Pro-
yecto de ley ntimero 25780, “por la cual se modifica la
. 'Ley 42 de 1885 sobre la creacion de’ canales regionales
privados .de televjsion que permitan la expresién cul-
tural de cada region del pafs y contribuyan & la reali-
zacién de programas. cultitrales, educativos, recreativos
y comerciales”, -me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada ante -la Secretarfa General (articulo, 9° de Ia
‘Ley 12 -de '1945). La materia de que trata el anterioy
proyecto. de ley es de competencia de la COmxsxén .
Sexta Constitucional Permaneiite.

El Secretario General del h_en_ore_.bl_e Senado,
Orispin Villazén de Armaa,

PRESIDENCIA DEL SENADO.DE LA REPUBLICA

‘

Bogoté, D. E, julio 31 de 1990,

De conformidad con el informe de la Secretaria Ges
neral dése pox repartido el proyecto de la referencia
-a la Comlsmn Sexta Constitucional Permanente para
1o cual se haran las anotaciones de rigor y se en-"
viarg el mencwnado proyecto a la.Imprenta. Nacional
.con el fin de que se proceda a su pubhcacxén en "o.s

Analos del Congx es0.

Cﬂmplase

El Pxesxdente del honerable Senado,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El KSec!:etauo aeneral del honorable Senado
Crispin Villazén dn Arm'u.

' PROYECTQ DE. LEY NUMERO 26 SENADO DE 1£90

; por la cua) se reviste al Pres:dente de 1a Repiblica de

facnltades extraorimarms para -erear el Ministerio de

C\lltura y Turismo y modificar la, precedencia -de los
Mmlster]os

El Congreso de‘ Colembia,
DECRETA 7

Articulo 1° De conformidad con el ordinal 12 del
. articulo’ 76 de la Constitucién ‘Nacional, revistase al
Presidente de Ja Hepublica de facultades extraordina~-
-rias por el término de ciento ochenta (180) dias ca-
lendario, contados a. pa.xt.ir de la vxgencxa de la presente
Ley, pa.ra los siguxentes efectos:

10 Crear un Mxmster!o que se encargue de definiy,
" fomentar, orientar, coordinar; ejecutar y controlar 1a
_ politica pacxonal 1elacwnada con la investigacion, tec-
" nificacién, fomenta, partxcxpacxén ‘actualizacién, des-

~cent1a11zac16n recuperacién, evaluacién de la cultura

y el turismo de todo el territorio nacional. :
' 20 Varidr el nimero, nomenclatura y precedencia de
- los Ministerios del Despacho Ejecutivo para dar cabida
al Ministerio cuya. creacxén se autm iza por la presente -
.Ley. -

L3 Dehmxtar suprimir, fusmnar y reordenar los or-
ganismos el nivel central del respectivo sector y re-
asignar sus funeiones y servicios,

- 4° Realizar las operaciones presupuestales conse-
" cuentes con las autorizaciones de la presente Ley.

Articulo 2° Esta Ley rige a partir de la Iecha de su

sancxén

Presentado a la. consxdelacxén (]el honorable Senadu
por los suscritos Senadores,

-- Gustavo Rodriguez Vargas y Miguel Uribe Londono.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El proyecto de ley que en el dia de hoy.presento
a vuestra consideracién. tiene como .objetivo revestin
al Presidente de 13 Republica de facultades especiales



‘fin serd el de definir, planificar,
ejecutar y controlar
la politica del Gobierno Nacional relacionada con -
Ja investigacién, tecnificacién, participacién, actua-
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y precisas para que en término de 180 dias, contados
a partir' de la expedicion de la
cree el Ministerio de la Cultura y Turismo, cuyo,
implementar, fo-
orientar,

mentar, coordinar,

lizacién, descentralizacién, recuperacién, evolucién de
1a cultura y el turismo en todo el territorio nacional.

La falta de- investigacién y tecnificacién es una’
de las causas del subdesarrollo en gque se sumen algu- -

nos paises, como Colombia, que a pesar de tener
fuentes insospechadas para desarrollar sus recursos
naturales, incorpordndelos al contexto general de des-
arrollo del paisy fuente de generacién de nuevas
divisas,_por falta de una definicién de politicas cla~
ras v precisas que permitan su implementacién y tecni-
fieacién no lo ha hecho.

Es innegable que el panorama de desolacién. moral
y muerte en gque hoy se-debate nuestra patiria tiene

como una de sus causas la falta de formacién de un -

ciudadano culturalmente preparado, para detectar y
explotar los recursos naturales que poseemos, haciendo
de ellos una fuente permanente para el mejoramiento
de su nivel de vida y equilibrio sicosocial.

Colombia, honorables Senadores, es uno de los pai-

ses mds ricos del mundo en la varledad de sus.

productos 'agricolas y animales domésticos, bravios,
silvestres o salvajes y en la diversidad de paisajes y

composicién geolégica de su suelo, moniafias, mesetas, -

planicies, valles, praderss y zonas costeras abundan
en nuestro territorio con excelentes sitios de recreacién,
bafiadas por rios en abundancia y dos mares gue riegan
su suelo y lo hacen apto para una muy rentable ex-
plota,cmn turistica, que hasta ahora no ha existido.
De aqui la importancia de la creacién del Ministerio

‘de Cultura y Turismo. De Cultura, porque es de su

responsabilidad moldear a cada colombiano disponién-
dolo para el desarrollo integral; de Turismo, para
que reestructure e inecentive este renglén- de. 1a. eco-

.nomia, que sé en algunos otros paises es fuente prinei-
pal de ingresos, en Colombia, desde hace algunos afios"

nos estd reportando pérdidas, ya que cada vez se
reduce el numero de visitantes, tal como lo- dan a
conocer los periédicos “El Tiempo”;
agosto 13 de 1989, divulga que en el afio 1979 ingresaron

al pais 1.116.000 tunstas, mientras que en 1989 el ng~

mero se redujo a 551.268. - -
“Fl Espectador” de octubre 19 de 1989 informa.: Lle-

gados en 1988, 237413 turistas y fueron al exterior -

en el mismo afio, 327.466 colombianos en viaje de tu-

rismo. Como hien pueden darse cuenta, hovorables Se-. -
nadores, se requieren ‘estrategiss inmediatas y conve-
nientes, siendo la més recomendable la creacién del-

Ministerio de Cultura y Turismo.

1. Alca,nce, constltucmnahdaﬂ y conveniencia
de las facultades.,

Fueron consignadas &e manera clara los alcances.

del proyecto de ley que se somete. a consideracion
del honorable Senado de la_ Reptiblica. Facultado el

-sefior Presidente de la .Repiblica para crear el Mi-
' nisterio que ha de dar nueva orientacién y actualidad

a la cultura y al turismo, viene ahora la gestién para
hacer posible. 1a iniciativa, habiendo .sido también fa-
cultado el Gobierno para modificar 1a precedencia de
los actuales Ministros, dando cabida al creado, a la
vez que le asisten facultades pal'a suprimir, fusionar

o reacondicionar a los actuales organismos del sector,.

redistribuir sus sérvicios y funciones, finalmente efec-
tuar lis operaciones presupuestales que la prwente
autorizacion 1mp11ca '

\

El espiritu del presen_ge proyecto de ley busca que
sean desarrolladas las siguientes ideas bésicas:

—Elaborar, para aprobacién del Gobierno Nacional,
planes y programas de desarrollo cultural y tunstico
¥.ejecutarlos una vez aprobados.

—Hacer posible la politica. del gobierno en cnanto al
fomento tur‘stico y eultural del pais.

—Coordinar la accién {uristica y cultural con enti-
dades oficiales, empresa privada,’ personas naciona~

les y extranjeras, Estados, otros. _

—Coordinar, dirigir, asesorar, evaluar, sancionar de
conformidad con lo legalmente esta,blemdo a las
dependencias adscritas. . ~

—Gestionar la oficializacién. de terrenos, loca.hda,des,
edificaciones ‘y bienes, otros mdispensables en la, ac-

. tividad turistica cultural.

—Fijar politicas de aprovechamiento a récursos huma-
nos y naturales en bien de 1a ecoromia y el ca,mbm
social.

. =—Actualizar estadistiéas culjurales y turisticas. '

—Contrarrestar migraciones campesinas mediante 1a
descentralizacion.

" —Adelantar convenios de intercambio’ tunstmo cul~

tural.
—Incentivar la investigacién cientifica en cmda,des y

campos, aprovechando al maximo recursos-humanos y‘

naturales.

—Redimir el folclor en 'cada locahdad y hacer de
manualidades y artesanias una verdadera industria
haciendo de cada hogar un abastecedor de merca-
dos dentro y fuera de Colombia.

—>Siendo la-informe cultura nuestra y el ma.lsa,no ocio

del colombiano los prmmpales causantes de l1a en-

demia_nacional, es misién de esﬁe_Ministeno aplicar’

los correctlvos inmediatos.

presente- Ley, se

en su edicién de

—Es responsabihdad de este organismo la formacién

de ‘agentes 'y guias turisticos especializados y dis-
"puestos a la eficacia dél servicio.

—Corresponde a este Ministerio todo lo relacionado -

con tarifas y recaudos por concepto de turismo, a la
vez que hacer de publico conocimiento los rendi-

mientos. Sobre 1a cultura preparars estrategias que -

posibiliten financiacién.

—Ha de ser la entidad-de la, programacién. y rea,hza,-
cién .permanentes.

—Es" deber de este M1mster1o racionalizar la, propa-
ganda turistica y la difusién cultural para que

. cumplg los objetivos. propuestos.

—Ha de adelantar el Ministerio periédicas evaluacmnes
de su desempefio y da,rlo a conocer a la opinién
nacional.

=—Cumplir las demAis responsa,bmdades del articulo
3° del Decreto 1050 de 1968 y las restantes fuadas
por la Constitucién a la Ley.

Emana la const1tuc10na,11da,d del proyecto presen-
tado a la con51derac16n de los hororables Senadoers
del articulo 76, nunieral 12, el cual faculta al Con-
greso para “‘revestir —pro tempore— al Presidente dela
Repthlica de precisas facultades extraordinarias cuando

" .la’.necesidad lo exija o las conveniencias ptblicas lo

aconsejen”, y €l numeral'g® le atribuye.al Congreso Na-
cional 1a facultad de “determinar la estructura de la
administracién nacional mediante la creacién de Mi-
nisterios, Departamentos Administrativos y - Estakle-
cimientos Publicos. .

- Para mejor conoc1m1ento de nuestro territorio, lo
‘hemos ‘dividido en seis zonas naturales, como son:

La Région Caribe, bafiada la costa por el Mar Caribe
en 1.600 kilémetros, aproximadamente, con playas de
sigular hermosura como el Cabo de la Vela, Guaji-
ra; El Rodadero, en Magdalena;, Puerto Colombia, en
Afléntico; ' las ' de Cartagena, en .Bolivar;
Covefias,- en Sucre; Playa Blanca, en Cérdoba; Ar-
boletas y Turbo, en Antioguia; Punta Caimin ¥
Punta Goleta, en el Choce6, siendo ocho,departa.men-

. tos costeros del norte, lo irrigan navegables rios como

.1 Magdalena, Sint, Riohacha, que hacen frescas las

- calurosas tierras y las -disponen para los pastizales y

1a copiosa .ganaderia, 1a pesca y €l transporte. .
J.a explotacién de petrdleo, sal, carbén y el turismo

¥ la industria pujante en 'Antioquia, Atlantico, Boli-
© var, son una esperanza para Colombia,- donde ademés
. los centfros culturales y de gran atractivo, como uni-

versidades, castillos, palacios, conventos, museos, par-
ques naturales, casas histéricas, zoolégicos, catedra,les,
acuarios, caserios artasanales y campos propics para

J1a investigacién cientifica y arqueolégica, como 1a’

Sierra Nevada de Santa Marta, facilitan a la” Costa
Caribe el desplazamiento. de nacionales y motivan a

. extranjeros; con unos aeropuertos, terminales terres-

tres y unas carreteras adecuadas para desplazar al
visitante y. que mas acogedoras y- seguras serian esas
vias terrestres si adquiriera el Estado los tferrenos
aledafios para jardines, plantaciones de frutales, faci-

‘litar unos préstamos para que sean pobladas las

méirgenes con tiendas que ofrezecan lo de la regién al

- visitante y expendan cuanto se necesite para la ca-

rretera, en construcciones tipicas y deleitables; en
aeropuertos y terminales, colocar intérpretes y em-
pleados de relaciones humanas y publicas que den la
hienvenida al turista; gulas que orienten al llegado y
le den la informacién precisa para gozar de carnavales
como el de Barranquilla.o el Festival Internacional
de la Miusica del Caribe; el Festival de la Leyenda

-.Vallenata, el Festival de la Cumbia, el KBstival In-

temaclonal del .Cine, Festival del Porro, Desfile de
Silleteros, Fiesta del Mar, ser jurado en el Remado de

-Belleza o participe, Reinado del Coco.

Regién del Pscifico. Extendida desde Panam4 hasta

- Ecuador, donde 1.300 kilémetros de océano esperan

de norte a sur y de sur a_norte, un crucéro con viajes

de verdadero relajamiento permanente que albergue

a colombianos y extranjeros, llevindolos a Malpelo,
Cacahual, Gorgona, Gorgonilla, José, Viudo, San-
quianga, 'La Concepcién, para reclblrlos luego en

- Bahia de Humboldt, de Cupica, de Solano, en Cuevita,

Baudé, Juanchaco, Milaga, Buenaventura, Candela-
ria, Timbiqui, Guapi, San Juan, Tumaco, Boca-Gran-
de, Ancén de Sardinas; después aventurdarse por los

i rios Atrato, Baudé, San Juan, Dagua, Patia, Mira.

"Habré quienes deseen aventurarse por las serranias
de los Saltos, de Baudé, Darién o llegar a las estri~
baciones de la Cordillera: Oceidental, familiarizdndose
con maderas como caoba, mangle, cedro, comino; di-
virtiéndose pescando o en el mazamorreo de los

.nativos que se trasnochan buscando un pedacito de*
‘oro parsa que otro se lo apropie con una mezquina

paga o la amenaza del arma. Es urna granja de patria
dejada a merced de los manglares, con deficientes

-~ seryielos cuando ofrece oportunidades de vida e inver-
-glén forénea, civilizando al ritmo del currulaso, la
danza, la confradanza, acompasados por tambores.

y marimba. i
Regién Andina. Es donde se desarrollan las prin-

| cipales actividades culturales y econémicas de. Colom~
bia, por la. variedad de climas. Comprende esta reglén

los Departamentos de Narifio,. Cduca, Valle del-Cauca,

Chocé, con costa en el Pacifico estos cuatro Departa--
‘mentos; Am;ioqma, Risaralda, . Caldas, Quindjo,” Toli-

ma, Cundmamarca, Boyacé, Sanf.ander Norte de San-
tander, Huila, Meta, Cesar y las Intendencias de

. Arauca, Casanare, Caq'ueté. y Putumayo. .

Podria afirmarse’ gque en estos .Departamentos-e In-

: tendencias se_produce constante movilizacion, - espe=~ -

cmlmente hacia la Reg16n Andina, donde se’ estan

Told -y .

‘Capacitacién Popular, ICA, Incora,

conformando “cinturores de miseria” por la centra-
lizacién de la cultura con-establecimientos de forma-

- cién, jéfatura de las entidades oficiales, iglesias, ofi-

cinas principales de los organismos de seguridad y
defensa, concentracién de la banca y el comercio;
existen confortables servicios; hay salas de exposicién,
seminarios y conferencias; coniortables hoteles y, en
fin, posibilidades de mrogreso. .

La Regién de .los Llanos Orientales u Onnoqma,
Colombiana. La integran extensas sabanas;- clima
cdlido, con excepcién de la Sierra de La Macarena,
en el Meta Conforman esta Regién los Departamentos -
del Meta," Intemiencms de Arauca y ‘©asanare, las
Comisarias del ' Vichada, Guainia, Guaviare, zona
de pastos, matorrales, fajas de l'nsques en las ribe-
ras de los rios, siendo caudalosos, como el Arauca, Me-
ta, Vichada, Guaviare y el Orinoco, que le sirve de
limite con Venezuela. Es una .extensién rica en
petréleo, ganado, cultivos: plitano, -arroz, algodén, ca-
cab, yuca; maderas diversas; la fauna y flora de
la Sierra de-La Macarena es mundialmente corocida
y frecuentada. Careciendo de vias, es una zona des-
poblada, unida por el joropo y el galerén acompasa-=
dos por el arpa y el tiple,-animados por el aguar-
diente llanero en las festividades de la cancién de
Villavicencio, el rodeo y el coleo.

* Regién Amazénica. Se localiza al sureste colombia- '

no. Selvitica, lluviosa y caliente, con comunidades
indigena§ que mantienen un dialecto. Comprende los

-‘Departamentos del Cagquetd, la Intendencia del Putu-

mayo y las Comisar:as del Amazonas, Vaupés y Guainia.
Adolecen de estdblecimientos de educacién suficiente
y eficientemente dotados, brindarles salud, fluido
eléctrico, agua potable y por lo autéctono a la vez que
variedad de plantas industriales y medicinales, con
una fauna abundante, conviene promover desplaza<

_mientos de estudiantes, cientificos y tunstas hacia 1a

olvidada region.

San Andrés y Providencia. Regxén que se ha a.islado
a 700 kilémetros- de la Costa -Norte, conformada. por
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los ban-
cos_Alicfa, Quitasuefio, Serrana y Serranita, el Ba;o
Nuevo y una serie de cayos como Roncador y Albur-~
quergue. El coco s su cultivo preferido y la ecoro-
mia en San Andrés, el turismo, donde el mar y el
comercio, la bondad y la alegria de las gentes son.de
valioso atractivo. Con agua potable suficiente y mayor
numeré de hoteles, se convertiria en el paraiso

. amencano

.3. Organismos_Nacionales e. Internacionales.

‘Cumplird, este Ministerio sus objetivos con las si-
guientes orgarnizaciones:

" Nacionales: Consejero Presidencial para el Desaiyo-
llo Social. Ministerios como el 'de Gobierno Relaciones

Exteriores, Justicia, Hacienda y Crédito Pihlico, De-

fensa Nacional, Agrmultura, Trabajo y Seguridad Se-

cial, Salud Publica, ‘Desarrollo, Educacién Nacional,

‘Comumcaclones, Obras Puhlicas y. Trensporte; "espe-
.cificamente las siguientes entidades: Colciencias, Agus-

tin Codazzi, Dainco, DANE, Dancoop, Financiacooop,
Fondo Naclonal- de Caminos Vecinales, Inravisién -
Coldeportes Idema, -
Inderena, TUniversidades

Icetex, SENA. Prosocial,

‘oficiales y privadas, colegios oficiales y particulares,
.Cajas de Compensacién, clubes, Juntas Comunales,
. Consejos,

Asambleas, Congreso, - Icfes, Proexpo,
Incomex Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero,
Fedegan, Cdmaras de Comercio, Colcultura, Corturismo,

. Cotelco, bibliotecas, Archivo. Nacional, teatros, Confe-
-deracién de Nacionalidades Indlgenas,

el Consejo
Nacional de Politica Aduanera, consejos estudiantiles,
sindicatos, la banca, el comercio, la Jglesia, las au-
toridades locales y nacxma]es, el nacional colombiano
y el -foréneo.’

Internacionales: Unesco, OEA, BID, BIRF CAF
FIDA, BM, FMI, Aladi. Embajadas acreditadas en

-Colombia. 1.os diplométicos de Colombia en el exterior,
‘Consejo de Turismo de la Aladi, Comislén de Turismo
“de 1a América del Sur, la Comunidad Econémica Fu-

ropea, 12 Comisién del Acyerdo de Cartagepa, el Con- °
sejo de Turismo para €] Fortalecimiento de Programas
Bllateral% la Conferencia Intergubernainental sobre
Politicas Culturales para América Latina y el Caribe,
organizaciones y personahdades mundmlmente reco-
nocxdas

4. Aspectos estadistices.

Segun datos'del DANE, Colombia tiene en la, actua-
lidad:

_Extensién ... ... ... ... .... (kilémetros®) 1.141.748
Poblacién ... ... ... vee wee ese ae. we. 30.062.200
Urbana ... ... ... ... oot oo . 17.012.323

B 22 13.049.877

, Analfakietos (hombres) 1.448.579
Analfabetos (mujeres) ... 1.400.624 -

' Pre-escolares matriculados-entre 1987-1988 340.244

. Docentes para pre-escolar entre 1987-1988. 14.918
-Bstablecimientos para pre-escolar 1987-1388. 7.158
Poblacién- pre-escolar urbana -matriculada .

. .1888 ... . . 317.377
.Pohlacmn pre-escolar rura,l matnculada, - :

. 1988 . . 22.8617
Pex sonal docente para, pre-escolar ur-bano ’ :

" 1888 ... . 13.880
_Persona] docente para, pre-escolar rura,l‘ A

© 1988 o, ... . :1.038 - |
- Alumnos matriculados en educacxén bé.sica. s o

p'nmana.lsss 4:044.220
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Docentes. para. primaria 1988 ..,

1356.549
- Establecimientos para primaria 1988 37.948
Alumnos matriculados en educacién medla '
1288 . . . ... - 2,076.455
Docents para educaclon medla, 1988 "99.392 -
Establecimientos en educaclon media’ 1988, 6.134
La Corporacién Nacional de Turlsmo, en
boletines de 1988, presenta: .
Poblacion ocupada en la actlvxdad turistica .
en 1988 ... ... ... ... . 33.939
" Empleos ofrecidos por la Reglon Occldente ’ :
en 1988 ... ... .. . 10.418
Costa Atlantica ofreclo en turlsmo en- 1988 o
empleos ... -... © 9.358.
Region Centro-Orlente en 1988 numero
de empleados ... ... . ', - 7.636
Bogota, D.E, ofrecié en 1988 un to(al de o .
_ empleos .. ... " 5.190
Region . de 01moqu1a, por turlsmo en 1988 .
tuvo empleos ... .. . 1.044
La Amazoma, en cuanto empleos por .
turismo en 1988 ... ... . 293
En 1988 habia en el pais un totaJ de .
"atractivos turisticos ... ... 4,425
Para el turismo se of;eclﬂron en 1988
habitaciones ... ...

El nimero de camas para el turlsmo en

en 1988 fue de ... 85.621 .
Niimere de estableclmlentos para alo_)ar ’
turistas en 1938 ... ... . . . 1.234

Mov1m1ento ael opuerto na.cmnal segin el DAAC

1982, Pasa_)eros llegados y salidos

por aeropuerto ... .
1983. Pasajeros llegados y sahdos . - :

por aeropuerto . . 5.819.098
1984. Pasajeros llegados y sahdos )

por aeropuerto . ve vv. ... 5,554,042 .
1985. Pasajeros llegados y sahdos.

por aeropuerto . . 5.473.751
1986. Pasajeros llegados y sahdos

. por aeropuerto . A 5.335.420

5. Orgémisr:nos especializados.

Pretendiendo contribuir a 1& convivencia y al des-
.arrollo de los pa‘ses integrantes de la ONU, se
conformé la Organizacién Educativa Cientifica y Cul-
tural de las Naciones Unidas- Unesco, con la fina-,
lidad de ser difusora de la paz y la cultura, a la vez
que ‘colaborar entre los pueblos para asegurar el

respeto universal a la justicia, a la ley, a los Derechos -
Humanos y a las libertades fundamentales, -gozando -

Colompia de una representacion- que aporta valiosa
asesoria. La Organizacién para la -Agricultura y la
Alimentacién, FAO, dependencia de Jas Naciones Uni-
das, protectora 'del suelo y de la alimentacion es de

valiosg ayuda a los pueblos en via de desarrollo; tam-~'.

bién con sus créditos -facilifan la ejecucién de planes
y programas nacionales,: el Banco Internacional. de

- .Reconstruccién y. Desarrollo - BIRF, ‘el Banco Mun-'
. dial - BM, el Fondo Moretario IntErnaclonal FMI, el

CAF, el FIDA: La Orgamzaclon ‘de los Estados Ame-
ricanos - OEA 'se suma’con su apoyo al bienestar de
los’ mtegrantes :

Contmuando con - las orga,mzaclones que aporban y__
ha.cen realidad los® cometidos.d e los gobiernos que se;
interésan’ por: ‘realizar .obras, tenemos- la Aladi’ con -

el Consejo de Turismo y la Comisién de Turismo" de
América del' Sur; que mcrementa y entrelaza,— pro-
" yectos turisticos. : . .

A nfvel nacmnal encontx amos dependenclas of icialesy

organizacfones privadas, doride mediante una coordina-
cioén eficaz y metédica se'lograrian los objetivos del Mi-
nisterto a crear. Asf tgnemos-el.Consejero Presidencial
para el desariollo social gue podria obtener el con-
curso oficial y privado pretendiendo la organizacién
y defensa delas comunidades urbanas y rurales me-
diante el acuerdo g direccion oportuna, con un per-
. manente analisis de resultados. El Consejo Nacional

de Politics Aduanera, facilitar la llegada de equipo
con ‘destino a la “industria sin ‘chimeneas”, a 1a vez
que facilitar- la iinportacion de equipas para el ocio

dmgldo, la. mvestlgaclon clentiﬁca y la extensxon cul-

tural. -
El Mlmster)o de Goblemo de preferencia Damr-o que

teniende un censo de poblaclon en Intendenciws y-

Comlsarlas, con. un conocimiento pormenorlzado de

necesidades y recursos que pos1b111ten soluciones, puede
en cada comunidad erganizar grupos de “cultura y. -

turismo, que seran estructurados ‘por el Ministerio.
creado. Al, Ministterio.de Relaciones Exteriores le ‘puede

ser as1gnada como misién especidlisima.- la de obtener'-f
_ de 'las Embajadss acreditadas ‘en Colofnbia y. que.

dispongarr de bibliotecas, ayudas audlov1sua1es, perso-
nal. de divulgaciéh, en que se vinculen a la actividad

culturizadora de barrios .y ademas facilitarles despla- -
zarse a pueblos y véredas; a los cuerpos represen’ratl- -

- vos d2-Colombia en el exterlor debe encomendarseles
que la propaganda llene las metas de prestlglo v au-
mento del potecial turistico,

39.770
L -

6.'343._64'3

. Ministerio. de Justicia, llevarlo a que promueva y
permita la capacitacién cultural en carceles, con de-
portes organizados y -orientar .a reclusos. en cuanto
‘les posibilite su I‘Ehabllln/aCIOn ‘sacAndolos luego 6 co-

. munidades rurales a colaborar.en trabajos adecuados.

Ministerio -de Hacienda y Crédito Piiblico, procurando

asignaciones p)esupuestales aceptables que cubran~los"

propésitos del organismo creado. Dzfensa Nacional,

. porque, contando con personal especializado én vias,

.puentes y corstrucciones de sedes comunalés, su tra-
kajo es valioso dgnlro de la nueva empresa. Mmlsteuo
de Trabajo y Seguridad Social, en particular.el SENA,
que de extenderse al campo y ampliar su§ Areas de
formacién' y desarrollo, podria formar ‘lideres cultu-

. rales y turisticos. Ministerio de Salud Piblica, con

campafias frecuentes d€ salubridad a sitios que lo re-
quieran, aumento y dotacién de hospitales y centros

.de salud y_estrategias para dar agua potable a los

colombianoes del campo, ya que las infecciones intesti-
nales son las mayores causantes de muerte dentro de
la, poblacién. infantil rural. Ministerio de Desarrollo
Economico, exigiéndole a Artesanias _de Colombia la
formacion de artesanos industrializados con realiza-
ciones’ bien terminadas, y promoverles mercado- na-

. cicnal y extranjero a los productos; programar fre-

' . Segilin la ‘Contraloria,: el fomento:y la promocion,

cuentes ferias dentro y fuera del pais, en poblados ~

diversos 'y alli

a los productos de la pequefia y mediana industria,

.con la finalidad de que sean productivos todos los
" hogares. colombianos. ‘dha Corporacion Financiera de -

Transporté dispondrd de los mayores créditos que se
le fpciliten, tendiendo a que haya un transporte exce-

. “lente y €xclusivo para el turismo. Corturisme, dar un

vuelco completo a las tacticas tuiisticas con una pro-

... .-pagandg clentificamente concebida y talentosamente
+ dirigida; und forma técnica y exitosa de los recaudos;"

destinar intérpretes y expertos en relaciones humanss

incrementar. la actividad turistica.
Incomex y Proexpo han.de conocer particular atencién |

y publicas’ para aeropuertos y terminales; capacitar °

a , hoteleros, conductores de taxis, déméds empleados
oficiales o privados gue se relaclonen con el visitante
y acordar con gobierno y universidades la formacién
de agentes del turismo.

Después del Ministerio de Desarrollo .y algunas de
sus depcndencias, consideramos la, participacién que
podria tener el Ministerio de Educgdcién: Nacional den-
tro de la actualizacion cultural y turistica, expresando
que es valiosa debido & que- en ftorno~al mismo se
proyecta’ 1a cultira y se desarrolla al Estado colom-

biano, siendo gestion .principal la de estriucturar una

educaciéh mas practica que teérica y de total y eficaz
cubrimiento nacional, tendiente a que no haya anal~
fabetos, preparando al campesino y suministrandole
‘los medios necesarios en su superacién; le compe-

" te, ademds, exigir de Colcultura desplegar su mision
. dentro de todo el territorio colombiano, con repre--

sentaciones activas, programas concretos, valoraciones
frecuentes, dando vida. al folclor y bienestar en las
comunidades, disponiéndolas a .que rec.ban al turista
con agrado y le procuren. comodidad gue a su turno

. la recompensa serd la prosperidad por el intercambio.
Como estrategia, Colcultura programaré la conforma--
. ,oifm de bibliotecas en empresas privadas y dependen-
ofreciendo direccion ‘permanente €n el -
servicio 'a prestar al piblico, dotando también a pue- |
- blos y casérios’ de salas de lectura, exposiciones, even-

-cias oflcla,les,
tos varlos ‘ton el concurso- de la, comumdad
Conclusion.

Honorables Senadores: I.os planteamientos hechos
nos llevan a comprender que se hace imperativo el

. Que haya un organismp en capacidad de orientar es-
.fuezzos -y responsabilidades, procurando la paz del -

puéblo colombiano, mediante la ocupacién, ia recrea-

- cién dmglda, l1a produccién. tecnificada y la extension

de los servicios del Estado a la ciudadania en general,

evitando. de esta manera. qmenes no. sean cobijados’
de Ia gestién: oficial se organicen en contra de las

-instituciones legalmente constituidas. St a lo anterior
le agréegamos la evaluacipn fgue sobre la gestion y
eficiencia- de 1la Corporacic’m Nacional de Turismo
(Corturismo) ‘ha realizado la Contraloria General de
la Repiiblica® e informe publicados en “El Tiempo”

- del jueves 2 .de nov1embre de 1989 _cuando expresa

Cox turismo: i
uCorturlsmo smunimo de burocracxa Hacen mas por

_ porel pais en el exterior las carreras ciclisticas que la

_Corporacién -Nacional de Turismo. 1a entidad debe
disminuir su tamafio para que sea més efectiva. Sus
gastos de ﬂmclonammnto han crecido un 33 por ciento.

La Corporamon Nacional de Turismo (Corturismo),
ha resiltado, después ée 21 afios de operaciones, irsu-
ficiente para atender las expectativas de los empre-

_sarios y desarrollar este sector fundamental de la
- ‘economia nacional. . !

- .Ade_mé.s, su,s_ politicas de fomento promocién e in-
version han sido ambiguas, como ‘lo sefialé reciente-
mente~la Corporacion;Hotelera de Colombia (Cotel-

col) ' denuncié ayer Ta Contralorfa Gpnera] de la.'
- Republlca -

Corturlsmo presenta problemas que limitan los al-

- canées de su actuacion como su alto grado burocratico

que 1o puede ser rémunerado con €l producto de sus

ingresos operdcionales.-Para su sosieniniiento el Es-

tado tiene que realizar un considerable aporte presu-
puestal.

que fueron.la razén de ser de su creacion, han ido
-.cediendo terreno a otras actividades, como la gestlfm
empresaxial, el control de los prestadores del servicio

turistico y el desa.no]lo de funcxones adnumstratlvas'

y financieras. -
De aciuerdo con el orgam.smo flscall‘zador de las.

. finanzas estatales; en 1988, la planta de personal esta- -

* ba compuesta por.402 persona$; con un costo directo,
sin incluir gastos admmlstlatlvos, de 1172 millones
de pesos.

En los ltimos anbs los ' gastos laborales de la
Corporaclon se han incrementado en un ritmo muy
siiperior a los del conjunto del sector p\ibnco. Mien-
tras las erogaciones del segundo. rubro crecieron en
22 por ciento- anual, los de la. entldad IQ hicieron en
33 por ciento.

Si se incluyen los gastos admmlstratwos el total de
gastos de funclonamlento llegé .en 1988 a. 2343 millo-

nes de pesos. Esta.’cifra es superior al ingreso total pre- -

supuestado para gastos de inversion, ingluidos los
créditos de fomento al sector hotelero y las inversiones
directas en empresas del sector, .

El afio pasado, el Gobierr.o mcremento los recursos
de presupuesto en 69 por ciento, al pasar. los de
‘1,061 millones a 1794 millones, pues la entxdad venia

) presentando pérdidas en 1986.

" Los préstamos de Corturismo, uria de sus- f\mcxon.es

-'principales, pasaron de 42 por: ciento del total de los

activos enfre 1984 y 1987, al ‘31 por ‘ciento.en 1988.
Y, en cambio, las deudas de dudoso recaudo crecieron
a un ritmo del 30 por ciento.

- Ademéds, muchos-de los proyectos de iniciativa priva-

.~da terminaron figurando en los balances de.la CNT,

porgue sus apiobac’cnes se basaron en hipotesis exa-
geradamente’ optlmlstas cn matena de. retomo de las
inversiones.

Hubo- adlmonalmente descuido en la politica de ‘cobros
que permitiera una recuperacmn apropiada de cartera,
pues en muchas-ocasionss transcurrieron més de 12
meses sin.que- el -departamento Jurldlco interviniera
para el proceso de anezsion .-

‘La nnagen del pais- en el exterior se ha logrado
impulsar mas a fravés de mecanismos jndirectos que
por accién del Gobierno. “Han hecho més por elld las

. delegaciones ciclisticas qie, la misma ‘Corporacion”.

Segiin-la Contraloria, & hace mas patente la necesidad

- dé la creacion del Minisierio de Cultura y Turismo,

para cuysa iniciativa invoco vuestro respaldo aprobando
el presente proyecto de ley.
De vuestra consideracitn;

Gustavo Rodnguez Vargas, Mlguel Uribe- Londono,
Sena,dores

(Véanse gx-éfiqas phgina sigpiente),

SDNADO DE.LA REPUBLICA
SECRETARTA. GENERAL
‘Tramitacion de Leyes.

Bogota D E, 31 de _)uho de 1990,

Sefior Ples1dente S e

“Con el ob_)eto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto dé ley nimero-26" de 1990, “por la cual te reviste

al Presidente de 14 ‘Repiblica de facultades extraordi- .

narias para crear el Ministerio de. Cultura'y Turismo
y modificar la procedencia de los Ministerios”, me
permito pasar a ‘su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que'fue presentada ante la Se-

cretaria General (articule 8° de-la Ley.T* de 1945), la -

materia de que trata €] anterior proyeoto de ley es de
competencia de la Comisién Primera Constitucional
Permanente,

Tl Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL 'SENADb DE LA REPUBLICA

Bogota, D.E, 31 de julio de 1930, ,

. De confolmldad con el informe de la ‘Secretaria -
- General dése por repartido el proyecto de la referencia

a la Comisién’ Primera Constitucional Permanente,
para lo cual se haran:las anotaciones de rigor y se
enviara el mencionado pyoyecto a la Imprenta Nacio-
nal, con el fin. de que sea. publ cado en los Anales
del Congreso, -

Lo

Cimplase, S !

El Pres1dente del honorable ..,r:nado de la Repquca,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

N
"El Secretario General del honcrahle Senado,
Crispin Villazon de Armas.
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Pigina 9

PROYECTO DE LEY NUMERO 27 SENADO DE 1990

por la cuad se dictan .normas relativas al ejercicio de
la medicina homeopéitica y alternativas naturales en
ciencias de la, salnd”,

El Congreso de C‘olombia.

DECRETA:

‘Articulo 19 Para todos los efectos legales, se entiende
por ejercicio de la medicina homeopstica la. aplicacién
de medios y  conocimientos para el examen, dlagnés-
tico, prondstico, prevencién y tratamiento de los en-
fermos con base al método fundado en la ley de la
similitud. (similia similibus curen tur), segin. el cual
toda sustancia capaz de provocar en el individuo sano
determinados sintomas, es capaz-de curar sintomas
semejantes que presentan las enfermedades naturales.

Alternativas naturales en ciencias de.la salud son
todas aquellas modalidades medico-terapéuticas que
no se encuentran dentro del curriculum académico de
los programas de medicina en cualquiera de sus mo-
dalf;ades, -asi como en sus niveles de pregrado o post-
grado. : -

Pardigrafo, Este sistema se‘ajusta a la meglcina pre- -

ventiva y atenciéa primaria de salud.

Artfculo 29 Recondzcase y en tal virtud legalizase la
medicina._ homeoratica y alternativas naturales en
ciencias de la salud como uha modalidad educativa
de formacién universitaria con un amplio contenido
soclal y humanitario y un énfasls en la fundamenta-
cién clentifica e investigativa acorde con lo establéeci-
do por los articulos 30, 31, 32 y 33 del Decreto-ley 80
de 1980. E1 Gobierno Naciorial reglamentars el ejerci~
cio y campo de accién de la medicina. homeopética y
alternativas naturales en ciencias de la salud.

Articulo 3° A partir de la vigencla de la px:esente
Ley sélo podran ejercer la medicina homeopatica y
alternativas naturales en ciencias de la salud:

a) Qulenes hayan adquirido- o adquleran titulo de
médico homeé6pata y/o en alternativas naturales en
ciencias de, 1a salud, expedido por una institucién o
facultad reconocida por el Icfes, de conformidad con
el Decreto-ley 80 de 1980; .

. b) Los colombianos y extranjeros que hayan obte-
nido u obtengan titulo como médico homedpata en
universidad legalmente reconocida por- el- Goblerno

del . respécétivo pais con el cual Colombia. haya cele-

brado tratados o convenids sobre reciprocidad de titu-
los universitarios y convaliden dichos titulos ante el
Icfes; K
¢) Los colombilanos y extranjeros que hayan cbte-
nido u obtengan titulo coma médico homeépata ex-
pedido por institucién o facultad de paises con los
cuales :Colombia no haya celebrado tratados o con-
venios sobre equivalencla deé titulos, slempre que di-
chas instituciones sean de reconocida idoneidad, a jul~
cio del comsejo: profesional nacional. homeopatico y
dichos titulos-se convaliden ante el Icfes; =~ - ’
d) Quienes- hubieran adelantado con anterioridad
a la vigencia de la presente ley estudios en una fa-
cultad colombiana, cuyo sistema y modalidad -de en-
sefianza se ajuste a lo establecido para la educacién

superior ‘en Colombia y convaliden su-titulo ante el .

Icfes; .

e) Quienes hubieren adquirido titulo, licéncia o per-
miso para ejercer la homeopatia al 28 de abril de
1962, fecha en la cual entréd a recgir-la Ley 14 de
1862, siempre que dentro de los dos afios siguientes
a la fecha en que entre a regir .esta Ley superen el
examen de idoneidad en una de .las’ facultades de
medicina homeopatica del pafs, de acuerdo con la
“reglamentacién gque dicte el Goblerno al respecto.

Paragrafo 1° Tendrin llcencla. para ejercer la ho-
meopatia y alternatlvas naturales en cienclas de la
salud quienes dentro de los dos afios sigulentes en que
entre a regir la presente Ley acraditen ante el Con-
sejo Naclonal Homeopatico, mediante 1a declaracién
de cinco testigos (paclentes) rendida. ante un juez de
1a, Reptblica, €l haber ejercido la-medicina homeopi~
tica durante un tiempo no inferior a diez afios, previa
Ja presentacién del examen de idoneidad’ .en una
facultad de medicina. homeopatica del pais aprobada
por- el Tcfes. - :

Paragrafo . 2° .Tendrin 1a calidad de permitidos
quienes se encuentren dentro de los requisitos exigidos
por el parigrafo segundo del articulo segundo de la
Ley 14.de 1962 y podran continuar ejercierido en
las mismas condiciones establecidas en el respectivo
permiso, hasta que’ cumplan los requisitos exigldos

para- obtener el titulo y s6lo podrén usar el titulo -

de permitidos.

Articulo 49 Las instituciones de medicina homeopa-
tica, alternativas, Naturales- en .Clenclas de la Salud
y/o Medicina Integrada, con licencias legales expe-

didas por autoridad competente; ya estableeidas o que -

puedan establecerse-en-‘el territorio raclonal. funcio-
naran-bajo: lo ‘preceptuide -en- el. Decreto 80 -de 1980._

- Articulo 5¢ Récenézcase el. Consejo Naciorial. Homeo-

".. patico de .Colombia; que cuenta con’ personeria-jurfdica- :

- otorgada por el Ministerlo de Goblerno médiante Re-;
. solucién- mimere 125 de noviembre 22 de 1934; -como:

-, .- érgano. consultivo. del Gobierno Nacignal: eIl asuntos ..

- - de reglamentacién y requisitos-que-har.de -eimplir.las
instituclones- de--formacién.universitaria- en-la; medi-
..-:cina, homeopética. . ... - e fe

e [

-

Articulo 6° Créase el Consejo Profesional Nacional .

de la Homeopatia, integrado de la siguiente manera:
-a) El Ministro de Educacioén o su delegado;

b) El Ministro de Salud o su delegado;

c) El Director del Icfes o su delegado; .

d) Un representante del Consejo Nacional Homeo-
patico de Colombia;

e) Tres representantes de las universidades que

. cuenten en su formacién académica con modalidades

de homeopatia o alternativas naturaless en clencias
de la salud, elegidos por ellas y que estén aprobadas
por el Icfes. .

Articulo 7° Son funciones del Consejo Profesional -

- Homeopatico y alternativas naturales y ciencias de la

salud: ’
1. Darse su propio reglamento, -
2. Expedir la tarjeta profesional.
3. Expedir el c6digo ético.

4, Supervisar el cumplimiento. de la presente Ley

y el correcto ejercicio de la -profesion.

"5, Elaborar el registro de los médicos homedpatas [
en alternativas naturales en ciencias de la"salud.

6. Las demés que le sefiale el decreto reglamentario.

" Articulo 8 Para ejercer la profesién de médico ho-

mebpata y/o en alternativas naturales de salud se -

requiere. poseer la tarjeta profesional expedida por
el Consejo- Profesional Nacional de la Homeopatia.

_Artfculo 99 La presente Ley rige a partir de su
sancién' 0 promulgacién y deroga todas  las ‘normas
que le sean contrarias, ' - ’

Publiquese -y camplase.

"Presentado a la consideracién por

Gustavo Rodriguez Vargas y Mignel Uribe Londofio,
Senadores Circunscripcion Electoral Bogota - Cundi-
namarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento, por conducto del Senado de la Reptblica,
a la consideracién del Congreso Nacional, el proyecto-
de ley ““por la cual se dictan -normas relativas al
ejercicio de la Medicina Homeopatica y alternativas
naturales en ciencias de la salud”, que espero, dada su
importancia y trascendencia en la salud del pueblo
colomibano, sea aprobado por las Camaras Legislativas.

Se trata, en sintesis, lograr que sean acatadas las
leyes expedidas desde comienzos del siglo con relacién

al ejercicio de l1a. Medicina Homeopética en Colombia, .

las cuales, por falta de reglamentacién, no han sido

cumplidas por la. mayoria de quienes la ejercen -ac-

tualmente, ni por el Goblerno, al no exigir su cum-

plimiento, permitiendo en forma complacientz que

se abran centros educativos en donde se imparte esta

ensefianzd sin llenar los requisitos legales y el funcio-

namiento de consultorios de homeépatas que carecen

de.la debida preparacién e idoneidad para atender .
pacientes, debido precisamente a la inexistencla de

leyes que reglamenten su ejereicio,

Es esta una de las razones por las cuales es urgepte
feglamentar el ejerciclo de esta nobilisima profesién

"y evitar el que se siga abusando de la misma, precisa--

mervite por la ausencia de normas que establezcan los
requisitos que deben.reunir aquellas personas que se
dediquen a su ejercicio. Pero es innegable, asi mismo,
que existen en la actualidad instituciones académica
y cientificamente preparadas para formar profesiona=-
les que cumplan con el objetivo prineipal de la me-
dicina, que es Curar, y- clinicas especializadas para.

restablecer en forma total la salud. Pero, gen dénde -

debe ubicarse la- homeopatia, qué eoncepeién adoptar
como fundamento filoséfico de la doctrina homeops~
tica? En primer lugar, la. historia del vitalismo, que
es la. historia de la unidad vital ¥y antropolégica del
hombre, Pero, ¢qué es la energia vital? Es aquella
-que anima la parte materlal del cuerpo humano (or-
ganismo), la desarmonia. de esa energia vital se
reconoce por sus efectos en el organismo, por medio
de manifestaciones patolégicas en las sensaciones y
funciones, es decir, por s'ntomas mérbidos. En segundo -
lugar, la homeopatia se fundamenta. en la investiga-
cion acerca de los principios mas elevados del pen-

- samiento y de la existencia.

La filosofia. homeopatica se dirige al ser humano
al-cual visualiza de una. manera unitaria cuerpo y
alma, que forma una unidad mientras el honibre
viva.

He.agui la gran diferencla entre estas dos escuelas:
la. de €os, cuyo méaximo exponente fue Hipécrates,
que considera la totalidad del hombre; y-1a de-Chido,

_cuyo ‘inspirador, Galeno, supone la existencia de la
enfermedad debido a causas exégenas. Dirige-su aten=
cién a los factores extérnos, desconociendo los aspec-

- tos siguicos - que. .conditiondn -14. alteraciéri neivioda,

apartandose de toda filosofia, ya que carece de princi-

- ~plos.y leyes:que establezcan -explicacién racional de
. los hechos ekperimentales. El sistems alopitico-o ga--
- lénico; ‘cuyo apotegma:-Contrataria-Contrariis Curen- -

-tur; .dirigida contra .el- agente’ causal;- siendo su fun-"
» dameénto :desapareelda:la. causa, suprime el-efecto: La

- '~ escuela -de-Hipéctates admite queno hay: enfermeda~ - -

des sino enfermos, segin su pecullar manera. de re-
acclonar de acuerdo con sus temperamentos y humo-
res (sanguineo, bilioso, linfatico y flematico), admite
el concepto de la armonia universal preconcebida,
principio inico y césmico que se. halla latente en
toda vida y en cada cosa. De esta tesis arranca €
concepto de unidad vital de todos los aspectos de la
persona, motivo que obligg a estudiarla en su totalidad:
constitucién, temperamento, caracter.

La medicina homeopé,tica. esta formada por “tres
elementos fundamentales que deben conocerse e inter-
pretarse debidamente:

19 Una doctrina, que tiene como punto de partida
la escuela hipocriatica, conocida y respetada por todas .
las teorias y sistemas médicos.

2° Una clinica, cuyos métodos ‘particulares de in-~
vestigacién y observacién nos permiten conocer tan .

~ s6lo la enfermedad presente, sin que nos capacite

para interpretar debidamente las causas verdaderas de .
ella y llegar a su conocimiento exacto.

3° Una terapéutica, cuya aplicacioén es clara y preci-
sa, sus Indicaciones son invariablemente determinadas,
siempre que se sigan sus principios fundamentales
que se ajusten a las leyes de la naturaleza.

Este proyecto, y considero conveniente -aclararlo,
no violara los derechos adquiridos y su aprobacion
no causari perjuicios econémicos a la medicina alo-
patica, que es una-de las causas del impedimento por
parte de sus defensores a que se reglamente el ejercicio

_de la homeopatia en Colombia, sino que se le estd

dando la posibilidad al paciente:a elsgir el tratamiento
que considere se ajuste a su conciencia y filosofia. de
vida, y medios econémicos;  ya que -la medicina
homeopéatica. es mas asequible al pueblo por su bajo
costo, no sélo de los tratamientos sino tambkién de
los medicamentos, asi como por la efectividad de los

. mismos, .de los cuales muchos colombianos se han

beneficiado, siendo facilmente demostrable con las
estadisticas -que llevan los consultorios de homebpa-
tas de curaciones realizadas y paclientes atendidos.

No pasa ‘desapercibida. la realidad que cada vez
aumenta el mimero de personas que acuden a los
consultorios de homeépatas buscando curacién a sus
males,. que efectivamente logran.

Lo anterior pone de presente la necesidad reinante
en el pais de reglamentar-el ejercicio de l1a medicina
homeopdtica, para .como primera medida, - cumplir
lo mandado por el legislador en el afio de 1929, don-

) de faculta para reglamentar el ejercicio de la- homeo-~

patia, y-leyes posteriores que han venido reconociendo
a través de los afios la licitud de su ejercicio y el
derecho a contar con instituciores de educaciéon su-

r:;j rio%* dedicadas a sus ensefianzas y clinicas para trata-~
ento. B i

Por todas las consideraciones anteriores es que soll~
citamos  a los honorables Congresistas se dé tramite
favorable al proyecto de ley que presento ‘para su
estudio y consideracion. - o :

‘'Honorables Senadores,

Gustavo Rodriguez Vargas y Miguel Uribe Londofis,
Senadores de la Reptblica. B .
SENADO DE LA REPUELICA
SECRETARIA GENERAL
Tx;amitacién de ‘Leyes.
" Bogot, D.E, 31 de jullo de 1890.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 27 de 1990, “por la cual se dictan nor-
mas relatlvas al ejercicio de 49a medicina homeopdtica

.y alternativas naturales en ciencias de la salud”, me

permito pasar a su Despacho el expediznte de l1a men-
cionada iniclativa que fue presentada en la fecha ante
la. Secretaria General (segiin articulo 92 de la Ley
7% de 1945), Ta materia. de que trata el anterior pro-
yecto de ley es de la. competencia de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente. -

El Secretario General del Sehado, .
- Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

31 de julio de 1990.

Con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la
Comisién Quinta Constitucional Permanente, para lo

:cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara

copia del mismo & 1a Imprenta Naciondl con €l fin
de que sea publicado en‘los Anales del Congreso,

_- Cuimplase.

T El _Preslgi'enté del. Senado. de la Repiiblica,
AURELIO - TRAGORRI HORMAZA

.. El Secretario General del.Senado; -

_ - Crispin Villazgén de Armas, .
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ORDEN DEL DIA

pﬁlra la sesi6n ordmarla de hoy m1ercoles 8 de agosto de 1990 a las 4 00 p m.

I

Llamada a lista de los honorables Representantes.

~-II

Cohsideracién del acta de Ia sesiéﬁ anterior.

111

,

Continuacién de la dlscuswn de la proposicién con que termma
€] informe de la Comisién ‘Accidental que estudw las objeciones del

Poder Ej. ecutlvo al siuulente proyecto de ley:.

Proywcto de ley niimero 148 Cimara, 145 Senado de 1986, “por la
cuall se esteblece una proteccion durante los conflictos colectlvos” Las
objeciones del poder Ejecutivo estan publicadas en Anales ntmero'93

Permanentes Ia VIIL

Negocios sustancxados por la Presidencia.

El Presidente,

de 1989: El informe de 1a Comisién Accidental gque estudio las objecio- o .

nes del Ejecutivo estd publicado en Anales ntimero 179 de 1989. Ponen-
tes los -honorables Representantes Ignacio Londofio Uribe y Héctor
Dechner Borrero. El proyecto estd publicado en Anales ntimero 41 de
1988. Autor- del proyecto el honorable Representante Jesﬁs O-rlando

Gomez LOpea .

El Primer Vicepresidente,

- Bl Secretario General, -

“iv

1

Informe de la Comisién Accidental de Compfomisarios nembrada
por el Presidente de la Corporacion, ‘sobre los acuerdos y procedlmlen-
tos para la eleccion de las Cormsxones

v

Elecciéon de los m1embro.s de las- Comlsmnes Const1tuc1ona1es

Proposiciéh niimero 14°

VI

Lo que propongau' los honorabies Represéi’ztantés
- ¥y los seﬁpres Ministros fiel Despacho.

AY

. HERNAN BERDUGO BERDUGO

CIRO RAMIREZ PINZON

"El Segundo Vicepresidente, -

MARIO URIBE ESCOBAR

" Silverio Salcedo Mosquera.

PR-OYE CTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 2] CAMARA
DE 1390

por medio de la .cual se.aprueba el Instrumento de-

enmienda a }la Constitucion de la Organizacién Inter-

nacional del Trabajo, adoptada por la. Conferencia
Intemaclona,l del Trabajo en su 72%: reumon,
Ginebra 1986 .

Bl Congreso de Colombia,,

Visto el texto' del Instrumento de Enmienda a la
“'Constituciéon de la Organizacién . Internacional del
Trabajo en su 72% reunion, Ginebra 1986.

(Para ser transcritas: se adjuntan .fotocopias del
“texto integro del Instrumento Internacional mencio-
nado, debidamente autenticadas por la Jefe de la Di-

- vision de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores).

,OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Texto del Instrumento ‘de Enmienda a la Constitueién
de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La-Conferencia General de la Orgamzacién Intez na-

cional del. Trahajo: -~

[

Convoeada .en Ginebra por-el ConseJo de Admmxs-
tracion.-de la Oficina Internacional del Trabajo, ¥y
congregada en dicha ciudad el 4 de junio de 1986 en su
septuagésima. segunda reunion:

Después-de haber decidido adoptar varias enmiendas

" @ la Constitucién de la Organizacién Internacional del .
Trabajo, cuestién comprendida en el séptimo punto del
- orden del dia de esta reunion,
Adopta, con fecha vemtxeuatro de Jumo de mil no-
vecientos .ochenta y seis, ¢l siguiente Instrumenté de
. Enmienda a la Constxtucmn de la Organizacion In-
.ternacional del Trabajo, que serd denominado Instiu-
»mento de Enmisnda a la_Constitucién de la Organiza-
cion Internacional del. Trabajo, 1986:

Articulo - 1'! A partu' de la fecha en que entre en
vigor el presente Instrumento de Enmienda, las dis-
posiciones -de la Constitucion de la Organizaclon In-
ternacional. del Trabajo; cuyo texto actualmente en
vigencia. aparece en la primera columna.del anexo a

. este Instrumento; surtiran efecto-tal como aparecen

enmendadas en la segunda columna del menciona,dO'

anexo.

Artlculo 2° El Presidente de la Conferencla y et Di-
rector General de la Oficina Internacional del Trabajo
autenticaran con su firma dos ejemplares de este Ins-
trumento dz Enmienda.. Uno de ellos se depositard en
los archivos de la Oficina Internacional del Trabajo y
el otro se remitird al Secretario Gerieral de las Na-

ciones Unidas para ser registrado de acuerdo con el -

articulo 102 de la Carta .de las Naciones Unidas. El

Director General remitird una cof)ia ‘certificada de -

este Instrumento a todos los Miembros de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo.

Articnlo 3° 1. Las ratificaciones o aceptaciones de
este Instrumento de Enmienda se com#nicaran al Di-
rector General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, qilien iriformar4 al respecto a los Miembros de la
Organizacion. .

2, Este Instrumento de Enmlenda. entrard en vigor”

de conformidad con las disposiciones del articulo .36

. dela Constitucion de la Orga.mzacxon Internacional del

Trahajo.

3. Al entrar en vigor este Instrumento, el Director
General . de la Oficina Internacional del Trabajo lo
‘comunicard a los Miembros de la Organizaciéon In-

ternacional del Trabajo y al Secretario-General de las

Naciones Unidas. -
ANEXO

. CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION
T INTERNACIONAL DEL TRABAJO -

" Disposiciones en vigor el 24 de junio de 19861

Articulo 1.

-

\

; 4 La Conferencia General de la Organizacién In- :

terna,cxcnal del Trabajo podrd también admitir a un
Estado en calidad de Miembro de la; Organizacion
por mayoria de dos tercios de los delegados presentes
en la reunién, incluidos dos tercios de. los delegados
gubernamentales [przsentes y votantes]. Esta admision’

surtird efecto cuando el gobierno del nuevo Miembro .

comunique al Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajo la aceptacion formal de.las obliga-
cicnes que emanan de la Constitucién de la Orgamza,—

cion Internacional del Trabajo..
Disposiciones enmendadas 1

“Articulo 1.

- 4, La Conferencia. General de la Organizacion I
ternacional del Trabajo podra también admitir a un
Estado en calidad de Miembro de la Organizacion por
‘mayoria de dos tercios de los delsgados presentes en
.1a reunién, incluidos dos tercios de los delegados .gu~
bernamentales gue hayan tomado parte en la votacion.
Esta admision surtitd efecto cusndo el gobierno del
nuevo Miembro comunique al Director ‘General de la
Oficina Internacional del Trabajo la aceptacion formal
de las obligaciornes que emanan de la Constitucioh de
la -Organizaciéon Internacional del Trabajo”.

1 Las palabras suprimidas en las disposiciones en vigor en junio

- de 1986 figuran’ entre ‘corchetes; los cambios y adiciones
introducidos por las disposiciones enmendadas figuran su.
brayados. ' C

. Artic\ulo 3.

9. Los poderes de los delegados y de sus consejeros
técnicos seran examinados por la Conferencia, la cual
podra, por mayoria de dos tercios de los votos [de los
delegados presentes], rechazar la admisiéon de cual- .
quier delegado o consejero técnico que en opinién‘de
1a misma no haya sido designado de conformidad con -
e1 presente articulo.

“Articulo 3.

9. Los poderes de los delegados y de sus consejeros
técnicos serdn examinados por la Conferencia, la cual.
podra, por mayoria de dos tercios de los votos emitidos,’
rechazar la. admision de cualquier delegado o consejexo
técnico que en opinién de la misma no haya sido

' designado de conformidad con el presente articulo”.

Articulo 6.

4 Cua.]qmer camblo [en lal sede de la Oﬁcma Inter-
nacional del Trabajo 10 decidird la Conferencia- por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos [por los
delegados presentes].

“Articulo 6.

Cualquier cambio de sede de la Oficina Ihternacional ’
del Trabajo lo decidira la Conferencia por mayoria de
dos tercios de los vobos emitidos”.

“~  Articulo 7,

1. El Consejo de Administraciéon se compendra de
[cincuenta y seis personas:-veintiocho representantes
de los gobiernos; catorce representantes ds los em-
pleadores, y catorce representantes de los trabajadores)..

2. [De los veintiocho representates de los gobiernos,
diez serar®nombrados por los Miembros de mayor im-
portancia industrial, ¥y lcs dieciocho restantes, por los

[ VR

Miembros desxgnados al efecto de los delegados guber-. -

. namentales a la Confersncia, con exclusion de los de-
legados de los diez-Miembros primeramente menciona-
dos).

3. [E1 Consejo de Admxmstracxon determinaré, cada
.vez que sea necesario, cudles son los Miembros de la
organizacion de mayor importancia industrial y fijara
las normas para que todas las cuestiones relacionadas
con la designacion de dichos Miembros sgan exami-
nadas por una commsiéon imparcial antes de gque el
Consejo-de Adminiztracion adopte una decision al res-
pecto. Toda apelacion interpuesta por un Miembro
contra la decision del Consejo de Administraciéon por
la que determine cuéles son los Miembros de mayor
importancia industrial sera resuelta por 1a Conferencia;
pero dicha apelacion no suspender4 -la aplicacion de la
decls1]on mientras la Conferencm no se haya pronun-
ciado

) “Articulo 7.
. 1. El Consejo de Administracién se compondré, de
ciento doce putstos, gue se distribuirin de la siguiente
manera; -

Cmcuenta y seis reservados ‘a las personas gue re-
presentan a los gobiernos;
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Veintiocho reservados a las personas que representan
& los empleadores; y

. Veintiocho reservados a las personas que representan
a los trabajadores.

2. [De los veintiocho representantes de los gobiernos,
diez seran nombrados por los Miembros de mayor im-
portancia industrial, y los dieciocho restantes, por los
Miembros designados al efecto por los deldgados gu-
bernamentales a la Conferencia, con exclusién de los
delegados de los diez Miembros prlmeramente men-
cionados].

“2.Debera estar compuesto d e manera que sea lo mas
representativo posible teniendo en cuenta los diferentes
intereses geograficos, econdmicos. y sociales en los tres
grupes que lo constltuyen, sin que por ello se menos-
cabe la autonromia reconocida en estos grupos”.

3. [El Consejo de Administracién determinara, cada
-ves que sea necesario, cuales son los Miembros de la
Orzanizacién de mayor importancia industrial y fijara
las riormas para que todas las cuestiones relacionadas
_c~n la Hesignacién de dichos Miembros sean examina-
das por una comisién-imparcial antes de qus el Con-

se.0 de Administracién adopte una decisién al respecto; .
Tcda apelacién interpu:sta por un Miembro contra la’

decisién del Consejo de Administracién por la que
determine cuales fon los Miembros de mayor impor-
tancia industrial sera resuelta por la Conferencia,; pero
dicha apelaclén no suspenders la aplicacién de la de-
cisién mientras la Conferencia no se haya pronun-
cizdo].

. "3, A fin de satisfacer las exlgencms definidas en el
parrafo 2 del presente articulo, y de asegurar la conti.
nuidad de los trabajos, cincuenta y cuatro de los cin-
cuenta y seis puestos reservados a los representantes
de los gobiernos serin atribuidos de la siguiente ma-
nera:

a) Estos puestos serin atribuides entre cuatro Te-
giones geograficas (Afnca, América, Asia y Eurcpa)
cuya delimitacion serd, si resuita necesario, objeto de
ajustes por acuerdo mutuo entre todos los gebiernos
inferesados. A cada una de esas regiones se le atribuird
un rimero de puestos que se basari con igual pon-
deracién, en el nimero de los Estados Miembros con
que cuenta, en su poblaclon y en su actividad econéwmi-
ca determina(h segiin indices apropiados —producto
nicional bruto o contribuciones al presupuesto de la
Organizacisn—, quedando eniendido que mnguna de
entre ellas dispondri de menos de doce puestos ni de
mas de quince puestos. Para la aplicacion del presente

. apartado, la distribucion inicial de los puestos serd la
siguiente: Africa: trece puestos; América: doce pues-
tos; Asia y Europa: quince y catorce puestos alierna-
tivamente.

. b) i) Durante la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, los delegados gubermamentales de los, Estados

‘Miembros pertenecientes a las diferentes regiones indi-
cadas en el apartado a) anterior, o que han sido in-
corporadas en estas regiones por acuerdo mutuo, o han
rido invitados a la cor:ferencia regional correspondiente
en las condiciones previstas en el parrafo 4 siguiente,
formarin los colegios electorales encargados de desig-
nar los miembros que ocuparin los puestos que corres-
pondarn a cada una de dichas regiones. Los delegados
-gubemamentales de los Estados de Europa del Oeste
y log delegados gubernamentales de los Estados socia-
listas de Europa del Este formaran colegios electorales
separados. Urnios y otros. se pondrin (e acuerdo para

repartir entre ellos los puestos que correspondan a Ia -

. region y designarin de manera scparada sus respec-
tives representantes en el Consejo de Administracion.

ii) Cuando las particularidades de una region lo exi-
jan, los gobiernos de esta regién podran convenir en
-subdividirse sobre una base subregional, para designar

separzdamente los Miembros llamados a ocupar los
puestos gue correspondan a la subregién. -

iii)" Las designaciones serin comuiiicadas al Colegio
de los delegados gubernamentales a la Conferencia, a
fin de que proclame los resultados, Si, er: una region
o una :subregion, Ias operaciones electorales o sus re-
sitados fueran objeto de impugnaciones que no pu-
dieran resolverse a esos mniveles, el Colegio de los de-
legades gubernamentales a la Conferencia decidird en
cl marco de las disposiciones de]l protocolo aplicable.

¢) Cada colegio electoral debers tomar las disposicio-
nes necesarias para que un niimero sustancial de los
Miembros designados para ocupar los puestos atribui-
dos a 12 regién sean escogidos sobre Ia base de 1a im-
rertancia de su poblacién y a fin de gne quede asegu-

rada. una distribucién geografica eauitativa, teniendo

empero en wxxsnderaclon otros factores tales como las
. aclividades econémicas de los Miembros interesados
.segiin 11s oaracteristicas propias de la reglon Las mo-
dalidades de aplicacion de ‘esos principios serin preci-
sadas en un protocalo convenido entre los gobiernos
‘pertinentes al colegio electoral; que serd depositado
‘ante el Director General de'la Oficina Ir-tsrnaclonal
del Trabajo.

. 4, Cada uno de los dos puestos restantes sera atri-
bunido por turnos a Africa y América, por una parte,
y a Asia y Europa, por otra, a fin de que cada una
-de estas ‘regiones pueda asegurar en condiciones no

-discriminatorias, 1o participacion en el proeeso electo- .

ral de los Estados Miembros que geogriaficamente for-
man-parte de la misma o haxn sido incorporados a ella
por acuerdo mutuo, 0 que son invitados a la confe-
rencia regional -correspondiente, pero que no se en-
-cuentrani cubiertos ni por el protocolo de esta region
.ni por, ninglin otro, quedando entendido qué dichos
‘Estados .no se podran beneficiar de un trato privile-

giado con respecto a los Estados comparables de la
region, Cuando no se utilice el puesto adicional segiin
las disposiciones gque anteceden, el mismo serd atribuido
por la region interesada de conformidad con las dis-
posiciones de su protocolo®.

[4.] Los repres’-’ntanes de los empleadores y los de
los trabajadores seran elegidos, respectivamente, por
los delegados empleadores y los delegados trabajadores
a la Conferencia.

“5. Los representantes de los empleadores y los de

wlos trabajadores seran elegidos, respectivamente, por
los delegados empleador:s y los delegados trabajado-,

res a la Conferencia”.

[6.]1 El Consejo de Administracion se renovara cada

tres afios. Si por cualquier rgzén las elecciones del
Consejo de Administracién no pudieren celebrarse al
expirar este plazo, el Consejo, de Administraeién con-
tinuard en funciones hasta que puedan realizarse.

6. El Consejo de Administracién se renovara cada
tres afios, Si por ' cualquier razén las elecciones del
Consejo de Administracién no pudieren celebrarse al
expirar este plazo, el Consejo de Administracién con-
tinuara en funciones hasta que puedan realizarse”.

[6.]. La forma de proveer los.pusstos vacantes y de
designar los suplentes, y otras cuestiones analogas,
podran ser resueltas por el Consejo, a reserva de la
aprobacién de la Conferencia,

“?- La forma de proveer los puestos vacantes y de.

designar los suplentes, y otras cuestiones anilogas,
podran ser resueltas por el Congreso, a reserva. de la
aprobacién de la Conferencia”.

~ [7.] El Consejo d2 Administracion eleglra entre sus
miembros un presidente y dos vicepresidentes. Uno de
estos tres cargos deber4 ser desempefiado por una per-
sona que represente a un gobierno y los otros dos por
personas que representen, respectivantente, a los em-
pleadores y a los trabajadores

8. El Consejo de 'Administracién elegira enfre sus
miembicos un presidente y dos vicepresidentes. Uno de
estos tres cargos deberda ser desempefiado por una
persona que represente a un gobierno y los otros dos
por personas que representen, respectxvamente a los
empleadores y a los trabajadores”.

'[8.] El Consejo de Administracién fijara su propio
reglamento, asi como las fechas de sus reuniones, Se
celebrard reunién extraordinaria cuando lo soliciten
por escrito por 10 menos [dieciséis] mlembros del Con-
sejo de Administracién.

9. El Consejo de Administracién fijard su propio
reglamento, asi como las fechas de .sus reuniones. Se
celebrara reunion extraordinaria cuando lo soliciten
por zscrito por lo menos treinta y dos miembros del
" Consejo , de Admmlstr.mén"

Articulo 8,

1. [El Director General de la Oficina Internacional
-del Trabajo serd4 nombrado por el Consejo de Admi-
nistracién, del que recibira instrucciones y ante el
cual seré responsable de 1a busna marcha de la Oficina
y de la ejecucién de cualesquiera otlas funciones que
Jpudieren serle confiadas.]

“Articulo 8,

1. Al frente de la Oficina Inrternacional del Trakajo
habri un Director General; éste seri nombrado por el
Consejo de Administracion, que someteri el nombra-
miento a la aprobacion de la Conferencia Internaclonal
del Trabajo.

2. El Director General reclblra instrucciones del
Consejo de Administraci‘n, ante el cual seria respon-
‘sable de la bucna marcha de la Oficina y de 12 ejecu-
cién de cualesquiera otras funciones que pnﬂlemn serle
confiadas”.

[2]. El Director G2neral o su suplente asistird a
todas las sesiones del Consejo de Administracion.

'«3, F1 Director General o su suplente asistird a todas
las sesiones del Consejo de Administracién”.

. Articulo 13.

o) las dlsposxcxones a la. aprobacién del presupuesto

de la Organizacién Internacional del Trabajo asi como
las concernientes al prorrateo-y recaudacién de las
.contribuciones, las fijara la Conferencia por mayoria
de dos tercios de los votos emitidos [por los delegados
przsentes], y en dichas disposiciones se establecera
que el presupuesto y las reglas concernienies al pro-
‘rrateo de los gastos entre los Miembros de la Organi-
zacién seran aprobados por una comisién de repre-
sentantes gubernamentales.

: . “Articulo 13.

2,.. - .

c) las disposiciones relativas a la aprobaclén del pre-
supuesto de la Organizacién Internacional del Trabajo
asi como las concernientes al prorrateo y recaudacién
de las contribuciones, las fijara la. Conferencia por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos [por
los delegados presentes], y en dichas disposiciones se

establecera que el presupuesto y las reglas concernien-

‘tes al prorrateo de los gastos entre los Miembros de la’

Organizacién seran aprobados por una comisién de
representantes gubernamentales.

4. El Miembro de la Orga.mzaclén que esté.atrasado.
en el pago de su contribucién financiera a la Orga-
nizaciéon no podréa votar en la Conferencia, en el Con- -

~

sejo de Administracién, en ninguna comisién, ni en
las elecciones de miembros del Consejo de Adminis-
tracién, si la suma adeudada fuere igual o superior al
total de la contribuciéon que deba pagar por los dos
afios anteriores completos sin embargo la confzrencia
podra por mayoria de dos tercios de los votos emitidos
[por los delegados presentes], permitir que dicho Miem-
bro vote, si llegare a la conclusiéni de que el retraso.
se debe a circunstancias aJenas ala voluntad " del
Miembro.

“4, El miemnbro de la Orgamzacmn que esté atrasado

" en el pago de su contribucién financiera. a la Orga-

nizacién no podra votar en la Conferencia, -en el Con-
sejo de Administracién, en ninguha comisién, ni ‘en
las' elecciones de miembros del Miembros del Consejo
de Administracion, si 1a suma adeudada fuere igual o
superior al total de la contribucion que deba pagar
por los dos afios anteriores ccmpletos sin embargo la
conferencia podri nor mayoria de dos tercios de los
votos emitidos, permitir que dicho Miembro vote, &l .
llegare a la conclusién de que el retraso se debe a
circunstancias ajenas a la voluntad del Miembro”.

Articulo 16.

2. Sin embargo, las cuestiones que hayan sido objeto
de oposicién continuaran- inscritas en el orden del dia
5i la Conferencia asi lo decicliere ror mayoria de dos
b2rcios de los votos emitidos [por los delegados pre-
sentes].

3. Cuando la Conferencia decxda por la misma ma-
yoria de dos tercios, que una cuestion deba. ser exami-
nada (y no se trate del caso previsto en el parrafo

-presente), dicha cuestiéon serd inscrita en el orden del

dia de la reunién siguiente,

"vArticulo 16.

. 2. Bin embargo, las cuestiones que hayan sido objeto
de oposicién continuaran inscritas en el orden del dia
si la Conferencia asi.lo decidiere por mayoria de dos
tercios de los votos emilidos.

3. Cuando la Conferencia decida, por la ‘mlsma ma-
yoria de dos.tercios de los votoz emitidos, que una cues-.
tién-deba ser examinada (y no se trate del.caso previsto
en el parrafo precedente), dicha cuestién sera inscrita
en el orden del dia de la reunién siguiente”.

Articulo 17.

2. Las decisiones de la Conferencia se adoptarﬁn
por simple mayoria de los votos emitidos [por los dele--
gados pr:sentes] en todos aquellos casos que no se
requiera mayor namero de votos pdr disposicién expresa
de esta Constitucién, de cualquier convenio u otro ins-
trumento que confiera facultades a la Conferencia, o de °
los acuerdos fina:icieros y presupuestarios que se adop-
ten en virtud del articulo 13.

“Articulo 17.

2 Las .decisiones de la Conferencia se adoptaran por
simple mayoria de los votos cmitidos (a faver y en
contra) en todos aquellos casos en que no se.requiera

- mayor numero de votos por dlsposwlon expresa de

esta Constitucién, de cualquier convenio u otro ins-
rumento que confiera facultades a la Conferencia, o
de los acuerdos financieros y presupuestarios que se
adopten en virtud d=1 articulo 13.
3. En los casos cn que Ia Constitucién prevea una
mayoria simple de votes, esta mayoria solo serd deei-

_siva si representa por I menos una cuarta parte de Ioa
. delegados yresentes en la reuniéon de la Conferencia;

en los casos en que la Constitucidr: prevea mma ma-
yoria de dos tercios de los votos, esta mayoria solo
serd decisiva si representa por lo menos un tercie de
los delegados presentes en la reunion; en el caso em
que la Constitucién prevea una mvzyoria de tres cuar-
tos de los votos, esta. mayoria solo seri decisiva si re-
presenta por lo menos tr'es octavos de los delegados
preszntes en la rew:ién”.

[3. Nlnguna votacién surtira efecto si el total de vo-
tos emitidos fuere inferior a la mitad del numem de
del:gadcs presentes en la reunién.]-

“4, La votacién s6lo surtird efecto si ha tomado pnrte
en ella Ja mitad por Io menos de los delegados con
derecho a voto presenfes en la reunion”.

- Articulo 19.

2. En ambos casos, ‘para que la Confzarencia adopte
en votacion final el convenio o la recomendacién sers -
neceraria una - mayoria de dos tercios de los votos
emitides [por los delegados presentesl.

“Articulo 19,

2. En ambos casos, para que la Conferencia adopte -
en votacién final- el convenio o la recomendacién sera
necesaria- una mayoria de dos tercios de jos votos
emitidos”. .

Articulo 21.

1. Cualquier proyecto de corivenio sometido a 1a Con-
ferencia que 2n la vetacién final no obtuviere una ma-
yoria de dos tercios de los votos emitidos [por -les
Miembres presentes podra ser objeto de un convenio
particular entre los mlembros de 1a Orgamzaclon que
asi lo deseen,

“Articulo 21.
1. Cualquxer proyecto de econvenio sometido a Ia

‘Conferencia. que en la votacién final no obtuviere una
.mayoria de dos_tercios de los votos emitidos podra ser
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objeto de un converjio particular entre los' Miembros
de la Organizacién que asi lo deseen”.

.Articulo. 36.
Las enmi,andas ala presente Constitucion que adopte

- 1a Gonferencia. por mayoria de dos terclos de los votos

-

’ del Mxmsteno de Relaciones Exteriores,

" (predmbulo;

emitidos [por los delegados presentes] surtlré,n efecto,
cuando sean ratifcados o aceptadas por dos tercios
de los Miembros de la Organizacion [, incluidos cinco
de los diez Miembros representados en el Gonsejo de

Administracién como Miembros de mayor impertancia -

industrial, de confirmidad con .las disposiciones del
pdrrafo 3 del articulo 7 de esta Constltuclén] :

( "Artlcnlo 36.

1. A reserva de lo dispuesto en el pé,rra.fo 2 del pre-
sente art!cnlo, las enmiendas a la presente Constiti-
cion que adopte la.Conferencia por mayoria de dos ter-,
cios de los vofos emitidos -surtirdn efecto cuando sean
ratificadas o aceptadas por dos tércios de los Miem-
bros de la Organizacion.

2 Si 2 enmienda se refiere a:

i)Los .objetives fundamentales de la Organizacién

expuestos en el.preambulo de la Constitucién y en la
Deglaracidn relativa a lgs fines y objetivos de la Orga-
nizacién que figura en el anexo de dicha Constitucion
articulg 1;.anexo);

ii) La estructura perma nente de la Organiza.elén, la
composiciéon y las funclones de sus ('n-ganos colegiados
y e nombra.mlento y las funciones del Director Ge-
neral, ta.l como se exPonen er la Constitucion (ar-™

tlculo 1, articulo 2, -articulo 3 artlculo 4, articulo 7,

articulo 8 y articulo 17);
iii), Las disposiciones constitucionales relativas a los

cenvenios: y recomengaciones internacionales del tra-

bajo (articulos 19 a 35 y articulo 37);

iv) Las disposiciones del presente artlculo, la. en=-
mienda sélo se considerari adoptada si recibe las tres
cuzrtas paries de los votos emitides, ¥ no enirari en
vigor hasta que haya sido ratificada o acepiada por
I2d tres cwartas partes de los Miembros de la Orga-
piizacién”,,

Copia certificada conforme y completa del texto es-
pafiol. Por el Director Gensral de la Oficina. Interna-
cional del Trabajo: Francis Maupain, Consejero Jun-
dlco ‘Oficina Internacional del Trabajo.

La suscrita Jefe de la Divisién de Asuntos Jundicos

~

HACE GONSTAR:

Que la presente reproduccion es fotocopia fiel e in-
tegra del textocertificado del “Instrumento de en-
mienda a la Constitucion de la. Organizacion Interna-
cional del Trabajo”, adoptado por la Septuagésima
Segunda Reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, Ginebra, 1986, que repoca en los archivos de

la Bivision de Asuntos Juridicos —8eccién Tratados—

del Ministerio de Relacmnes Exteriores.

" Pada- en Bogets, D. E:,

a los 6 dias del mes de
diciembre de 1589." . '

—~

Fulvia Elvira Benavifles Cotes,
Jefe -de la Pivisién de Asuntos Juridicos.

) \- -
RAMA EJECUTIVA DEL FODER'PUBLICO
. PRBESIDENCIA DE LA REPIjBLiCA
Bogotd, .. E, 18 de dlcxembre ‘de 1989.

Aprabado Sométase a 1a consxdﬁracxon del honorable
Congreso Nacmnal para los efectos constxtuclonales
- VIRGILIO BARCO

El Ministro de Relaclones Exteriores, .
Julio Londono Paredes.

DECRETA:

Articulo 12 Apruébase el Instrumento de Enmienda a
la Constitucién de la Organizacion Internacional del
Trakajo adoptada porla Conferencia Internacional del
'I‘rabaJo en su 72¢ Reunion, Ginebra 1986.

. Articulo 2° De ‘conformidad con lo dlspuesto en el
articulo 1% de. la Ley 72 de 1944, el Instrumento de
Enmienda a la Constitucién de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo adoptada por la Confersncia In-

" ternagional del Trabajo en su 722 Reunién, Ginebra

1986, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, *

obligar4 al pais a partir de la ‘fecha en que se perfec-

" cione el vincitlo internaciona‘.l

Articulo 3° La. presente ley rige a partir de la fecha
de su pubhcaclon ]

Dada en Bogoté, a los _
Presentado al honorable Congreso de la Reptiblica

- de TrabaJo y Segundad Soclal

El Mmlstro de Relaciones Exteriores,
Julio Londosip Paredes.

El Ministro de. Trabajo y Seguridad Social, )
’ Maria Teresa Forero de Saade.

" por los suscrites Ministros de Rezlaciones Extenores vy

K

EXPOSICION DE MQTIVOS'

Honorables Senadores y R_enrésenta»_n;_te_s':

E! Gobierno, Nacional somete a la consideragion del'

Congrese de 1a Renubhca el “Instrumento de Enmxen--
da a la Constitucién de la .Oz'gamzaqién Infernacianal

del Trabejo” adoptado por la 72% Reunién de la Confs-.

rencia Internacional del Trabajo.
Colembia es Miembro fundador de la Organizacion

Internacional del Trabajo, cuyo nacimiento se remonta -
al 28 de junio de 1919, cuando se firmg el Tratado de -

Versalles que di6 origen comuntamente a la Sociedad-
de las Naciones y a la O.L T.

Uno de los derechos.que se le otorgan al pals, es
e1 poder que tienen, conjuntamente con los otros Esta=
dos Miembros, y de acusrdo-con los tramites fijados
en la misma Constitucion, para-efectuarle a ésta las
modificaciones o enmiendas que sean aconsejables.

. BEYtexto ariginal.de la Constitugcién aprobado en 1919,
ha sido modlfxcgdo por la enmienda de 1922, que entro
en vigor el 4 de junio de 1934 _por-el Instrumento de
Fnmienda de 1945, que entré én-vigor el 26 de seg
- tiembre de 1946; por el instrumento de Enmienda de
19486, que entro en vigor el 20 de abril de 1948; por el

Instrumento de Enmienda de 1953, que entr6é en viger -
el 20 de mayo de 1954; por el In.strumento de.Enmien- .
-da de 1962, que entré en vigor el 22 de maye de 1963,

¥ por el Instrumento de Ermienda de 1972, que entro

~ en vigor z1-1° de noviembre de 1074,

La 72¢ Reunion de la Conferencia Internacional del
- Trabajo, Grinebra, 1986, adopté por votacién nominal ‘el
Instrument¢ de Enmlenda a la. Constitucion de la Or-
ganizacion Internacional del Trahaljo, or-252 votos a
favor 44 en.contra y ninguna abstencion.

La adopcion de las enmijendas a.la Constituciéon de .

la- OIT marco la conclusién ge un procesP de refprma
de la estructura de la Organizacion, que fue objeto de

negociaciones proﬂuﬁias enfre las partés interssddas -
a lo largo de muchos afios, partmularmente desde que .
se establecié en 1274 el Grupo de Trabajo sobre la .
estructura. La reforma tiene por finalidad principal *

‘adoptar diversos mecanismos y procedimientos de.la
O1IT, con'el objeto de mejorar su representatlvidad y
efmac!a. a la evolucién politica, economica y social que
han tenido Ingar en <1 mundo en el curso de los qltl-
mos decenios,

En. seguida se ‘comenta el contemdo y finalidad de
Jas enmiendgs a la Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo adoptadas por. la Conferen-
cia de la OIT, en su 722 Reunion.

Articulo 79 Composicién del Consgjo de Administra-

cion. El Tuevo texto, a la vez que suprime el concep’qn‘
de puestos no electlvos para los Estados de mayor im- -

portancia industrial, tiene por obJeto asegurar, € in-
clu=o msjorar la representativxdad 'del COnseJo de’ Ad-
ministracion mediante el incremento del namero de
sus miembros a 112 (56 que representan a los Gobier-

nos, 28 gue representan a los empleadores y 28 que.

repreeenta.n a los trabajedores) y mediante.el reqmsito
de que “debers estar compuesto de manera que Sea lo
mas reprasentatlvo posible teniendo en cuents los di-

ferentes intereses geograficos, econémxcos y sociales en
los tres grupos que lo constituyen, sin que por ello .

se mencscabe 1a autonomia reconocida. de estos-grupos”
(parrafo 2), -

"En adelante, de los 56 puestes reservados a los re-
presentantes de.los Goblernos 54 seran dlstr;buxgos con
arreglo a un criterio- geografico entre cuatro regiones
(Africa, América, Asia y Europa). A cada upa dz estas
regiones se le atribuird un niamero de puestos que se

basard, con igual ponderacién en el nimero de los

Estados Miembros con que cuenta, en su poblacién ¥y
en su actiyidad economica (pérrafo. 3, apartado a).

. Para la aplicacipn inicidl de este apartado la dlstn-

‘bucién de los. puestos serd como sigue: Aménca 12
puestos; Africa, 13 puestos; Asfa y Europa, 15 y 14
puestos a]ternadamente

Para cubrir-los puestos atribuidos a una regién,. los
delegados gubernamentales dz los Estados de la region

© constituirdn un colegio electoral encargado de distri-

buir ésos puestos éntre. ellos (artlculo 7,3, b)), teniendo
en cuenta determinades principios de representatlvidad

cuya modalidad de aplicacién serdn precisados en un

-protocolo convenio entre los Gablernos pertenecientes
al Colegio Electoral de que sg trate (articulo 7, 3, ¢)).

Por ultime, completa el articulo 7° un cuarto parrafo
que tiene por ohjeto- tratar el caso de.los Estados que
no, estén todavia incluidos en un protocolo regional y

*.que dispone que se destinen a este efecto los dos pues-

_tos gubernamentales. restantes (56 puestos menos 54).
Articulo 82 Relativo.al nombramiento del Director
Gen:raf de la Oficina Internacional del Trabajo. La
enmienda de este articulo tiene por objeto asociar a
la Conferencia Internacional del Trabajo el nombra-

miento; asi mismo, su finalidad es precisar determi-

nadas reglas del procedlmlento de nombramiento. De
-‘conformidad con el téxto constitucional en vigor, el
nombramiento del Director General incurtbe  exclu-

_sivamente al Censzjo de Administracién, mientras que,
en virtud del nuevo sistema, el nembramienté hecho

por el Consejo de Administracién -serd sonietide a la
‘aprobacién de la Conferencia (articuilo 8%, parrafo 1).
‘Articulo 17. Las enmiendag a este articulo (vota-

cién y quérum) estdn inspiradas en el desgo de sub-,

sanar ciertas anomalias que resultan del actual sis-
tema de calculo del quérum, el cual no tiene en cusnta
‘las abstenciones, -pues la expresion “vetps emitidos™”
se halla definida en el pérrafo 1, 1 del articulo 20
del Reglamento de la Conferencia en el sentldu de
“yotos emitidos a favor y en -contra”. Ese sistema pue-

‘de falsear ciertos resultados, pues permite recurrir a la

abstencmn en vez del voto negatxvo para eliminar una
propuesta. El.nuevo texto tiene por objeto suprimir esa
posibxhdad y-restituir a la. abstencién su-significado:

. exacto; nj sh ni ne. Con arreglo. al. nuevo texto del

a,rtlculo 17 de la Constitucion; las -abstenciones Serdn,
tomadas ‘en conqderacibn paia calcular el quérum,
pero seguirdn siendo excluidas para el cilculo- de-la
ma,yorla Asi, s establece una distincién clara entre 1a:
nocidn de “tomar paxte en el voto” (inclusp medignte
abstehcién) y la de votos emitidos (afirmativos y ne-
gativos) que son exclusivamente tomados en conside~’
racién para el célcule de la.s mayorias, ‘con la Gnica

. reserva del articulo 12 (parrafo 4), de 1a’ Constitueldn

(adirisién de nuevos Estades Mlembros)

Habiéndose precisado de esta manera él significado
de la expresion “votos emitidos” se consideré conve-
niente armonizar la terminologia de cxerto nimero de
articulos en los que figuran las expresiones “votos
exprezados, o “votos”, enpleando en todos los lugares
“votos emitides” para eliminar asi la. neeién dé “votos
de los delegados preséntes”, que lleva consigo una -
eonfusién con “los delegades presentes en la Confex
rencia”, .

Por ultimo, la nueva definiciébn adoptada para la-
nocion de “votas emitidos” (incluidas las -abstencip-
'nes) planted la necesidad .d2 establecer una nueva.
d;spnstclén articulo 17 (pé.rrafo 3), para garantizar que
€l niimero minimo de votos pozitivos que hacen falta
para alcanzar una ‘mayoria no difiera del ‘que existe
actualmente.

Articulo 36. (relatlvo a las enmiendas a la Constl-
tucién), la enmienda; forma parte de la réforma des-
tinada a supnmn los puestos no electivos atribuidos a
los miembros de mayer impartancia industrial (ar-
ticulo 7° de la Constitucion actual). Se suprime el
lugar ‘especial que ocupabin estes miembros en rzla-
¢ipn con las condiciones de entrada en vigor de las

enmiendas a la Constitucién (que exigen que la maya-
ria de dos tercics de los Estados que lag hayan rati,
fmado incluya & cinco de los diez Miembros de mayor
1mportancla industrial). En cambio,.1a mayoria espe=
cial xequerida para la adopeion y la entrada en vigor
-de lds enmiendas a las dlsposmlones constitucionales
mas unportantes (especificam:=nte enumeradas) pasa
de dos tercios a las ties cuartas partes de los Estados
Miembros. -

Honorables Senadores y Representhntes,

-Julis Londofio Faredes,
Mlmstro de Relaciones ‘Exteriores.

Maria Teresa Forere de. Saade,
Minisfro de TrabaJo ¥ Seguridad Socxal.

GAMARA DE REPRESENTANTES/
SECRETARIA GENERAL

El dfa-31 de julio de 1990 ha sido pregentado en este

" Despeche el proyecto de ley numero 27 de 1990, con

-su correspondiente exposicion de motivos, por el Mix

nistro de Relaziones Exteriores Julio Londeno Paxedes
y la Ministra de Trabajo Marfa Teresa Forero, pasa,

.a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

'PROYECTO DE EXY NUMERQ 28 CAMARA DE 1990 °

por meeho de la cual se aprueba el Convenio nimero

169 sobre Pueblos Indigenas y 'Tribales en paises ins

depemhentes, adoptade por 1a 76* Reunién de ia Cod= -
ferercia General de la O.51:.T., Gmebm 1589. i

El Congreso de Colombia,

Vvisto el texto del Convenioc niimero 169 sobre
Pueblos Indlgena.s y Tribales en paises independientes,
adoptado por la 76* Reunién de la Conferencia Ge-
neral de Ia O.I.T, Gmebra. 19889.

(Para. ser tmnscritp Se adjunten - fotocopias del
texto integro del Convelio mencionado, debidamente
autenticadas por la Jefe de la Division de ‘Asuntos
Juridicos del Mzmsterlo de Reladiones Exeteriores).

Conferencia Internacional del Tmbajo

~ CONVENIO 169

«CONVENIO SOBRE PUEEBLOS INDIGENAS
Y 'I’RIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES

La Conferencia Cven'eral de l1a Organizacion Inter-
nacional! del Trabajo: Convocada en Ginebra yor €l
Consejo de Administraciéon de la Oficina Internacional
del Frabajo, V.congregada en dicha eciudad el 7 de
junio de 1989, en su septuagésima sexta reunién; : |

Qbservando las normas internacionales. emmciadas
‘en el Convenio y en la recomendacxon sobre pobla-
ciones indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos.de la Declaramon Universal
de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del Pagto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de 1o8 -
nNuUMerosos instrumentos internacionales sobre la pre=
vencion de la discriminacion;

Considerando que la’ evolummn del dbrecho interna-
cmnal desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la

: sxtuacion de los pueblos indigenas -y tribales en todas

las regiones del mundo. hacen aconsejable adoptar
nuevas normas internacionales en la, materia, a fin
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de eliminai la" orientacién hacia.- 1a asimilacifm de
1as.-normas anteriores;

Reconociendo las asplraclones de ésos puebxos a
asurhir el control de sus propias institucioiies y formas
fie vida y de su desarrollo econdmico y a mantener
y fortalecer sus identidades, leguas y rehgmues dentro
del marco de los Estados en que viven;

‘Cbservando que “en muchas paites del mundo esos

puéblos no puedeh ‘gozar de los derechos humanos
fundamentales en el fnisine grado que el resto de la

chlacion, de los Estados en que viven y que sus leyes;
valores, costumbres y perspectivas har suirldé o ines
fiudo uns erosién;

- Kecordandb la partlcular contrxbuclon de los puebios ’

mdmgenas y tfibales a la diversidad cultural, 'a la
armonia’ social y ecolégica de la humanidad y a la
cooperacion y comprensivn in!ternagciona.les:

- Obgervando que la disposiciones gue. siguen han

sido establecidas con la colaboracion de las Naciones -

Unidas,. de 1n Organizacién de las Naciones Unidas
" para la Agricultura y la Alimentacién, de la Orga-
pizacién de las Naciones Unidas para la.Educacidn,
la Ciéncia y la Cultura y de la Organizacién Mundial
de la Salud, asi como del Imstituto Indigenista In-
tera.mencano a los niveles apropiados y en sus esferas
1espectivas, y que se tiene el pmposxto dé cbntinuar

esa colaboracidn a fin de promover ¥ asggurar la . -

uplicacion de estas disposicioiies;
" Después de Haber decidido ddoptar diversas propo-
‘siclories sobre la revisibn paicial del Convenlp sobre
peblaciones indigenas y tribusdles, 1957 (ntmiero 107),
cuestién que constituye el cua¥to punto del orden del
dia, dé la reunisn, y

- Después de haber. decididio gue dichias propo.mcmnes ’

revistan la formia de un convénio internaclonal queé
revise el Convenio sobre pobla.ciones indigenas y tii-
buales, 1957,

Adopta.. con fecha veintisiete de junio de mil nove-
czentos ochenta y nueve, el siguieiite Convenio, que
- pc‘dra ger citado como el Cohvenip scbre pueblos
mdfgenas y tribales, 1989:

PARTE 1
Polilica General.

R Articulo. 1

1. El presente Convenio se aplica.:

a) A los pueblos tribales en paises mdepc—ndientes.-
cuyas condiciones scciales, culturales y econdmicas les
distingat de otros séctores de la colectividad nacional,
¥y que estén regidos-total o parcialmente por sus pro-

pias costumbres o tradiciones 'o por wia leglslacusn.

especial; -

b) A los pueblos en pafses independientes, »cc-ns1de-
‘radés Indigenas por el hecho de deéscender de pobla-
tiores que habitaban en el puis o en una reglén
.geografica a la qite pefterieté el pais en la época e
la cohquista o Ia colonizacioii © del establethmniento
. ‘de las actuales -frontéfas estatalés y Gue, cualquiera
que sea su situacion juridica, conservan todas sus
probias instituciones socialés, econémicas, cultura.les
y politicas, o parte Je ellas.

2. La. conciencia de su identidad indigena o tribal
debers corsiderarse un ¢rfterio fundamental para de-
* tefminar los grupos a los gué se aplican las dxspos1-
tiones del presente Conwvenio.

3. La utilizacion del término” “pueblos” en este

Cohvenip no debera mgerpreta,rse en el sentido cle que
‘tenpd implicacion alpuna éi lo que atafie a los dere-

cligs que, pueda confemse a.dicho termmo €n el e~

rechb: mtemarmn al.

Articulo 2
1 Los gobiernos debeidn asumir la responsablhdad

de desarroilar, con la partlc:paclén de Ios' pueblos .
-. interesados, una actitn coordihadd y sistemdtica éon

ifiras a proteger los defechds de esos pueblos y a
parantizar el respeto de st mbegnda.d

2. Esta adcién debera inclulr médides:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueb’os
gozar, en pie de jgualdad, de los derechos y oportuni-
dades que la legislatién nacienal otdrga a los demas
miembros de la poblacion;

b) Que promuevan la pleha. efectividad de los dere- -

‘ches sociales, econfmicos y culturales de escs pueblos,
1éspetando su identidad social y eultural, sus costum-
‘hres y tradiciories, y sus inStituciones;

¢) Que ayuden a los miembros de ics. rueblos in-

teresades a eliminar las diferencias sccioeconémicas

. que puedan existir entfe los miembros indigenas y
Jdesdemis miembres de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y forma.s de

vida
: Artfculo 3

1. Los pueblos indigenas y tiibales deberin £02zai .

plenamente de los derechos hiiiflanos 'y libertades
fundamentales, sin obsticulos ni. diseriminacién. Las
d:sp-csm ones de este Convenio se aplicarin sin dis-
criminacion a los hombies y niujéres de esos pueb'os.

2. Np debera emplearsg ninguna forma de fuerza -

o de.coercion que vicle los deérechos humanos v las
‘libértades fundamentales de 168 pueblos Interesados,
incluidos los derechos cohtenidos  ei1 el Dresénte
Cenyvenio.

Articuio 4 -

1. Deberdan adoptaise las med1das especiales que
se preczven para salvaguardar Jus personas, las insti-
tuciones, 1os bienes, el trabajo, las c¢ultvias y € medio
amhiente de los pueblos interesados.

2. Tales inedidas especiales no deberan ser ctontia-
rias a los deseos expresados l1b1 emente por los pueblos
interesados.

3. El goce sin dJsc'rimma,cién de los derechos gene-
rales de ciudadania. no debera sufrir menoscabo alguno
3mo consecueneia de tales medidas especiales.

Articulp 5
Al aplicar las disposiciones del- presente Convenio
a) Deberdn reconocerse y protegerse los valores y

-practwas sociales, culturales, religiosas y espirituales

propios de dichos pueblos y deberi tomarse debida-

mente en consideracién la indole de los problemas que °

ge les plantéah tanto colectiva comp individualmente.

" b) iebers respetarse la integridad de los valores,
piacticas e instituciones de esos pueblos;

¢) Deberarl adoptarse, con la participacién y coo<

beiaglon de los puéblos interesados, medidas encarmi-

 Andas a allanar las dificultades que experimenten

dichos pueblgs. al’ afrohtar nuevas condiciones de v1da.
y de trabajo.

Aiticulo 6

1. Al aplicar las disposxcmnes del presente Convenio,
los pobiernos deberan:

- &) Consultar a los pueb]os intelesadog, mec‘hante.

procedimiernitos aproplados y en partiéilar a través de
sus instituciones represeritativas, cada véz que se pre-

.vean medidas legislativas o admmistrativas suscepti-

bles -de afectaries directamente;

1) Estiblecer los medits a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por
lo. menos en la misina medida que otrds sectores de
1a ‘poblacion, y a todos los niveles en 1a adopecion de
decisiones en instituciones electivas y organismos ad-
fiinistrativis y 8e otra indole responsables de politicas

- y programas que les cenciernan;

¢) Establécer los medios para. €l pleno desarrollo de
las instibuciones e iniciativas de ‘esos pueblos, y en los

thsos apropiados proporciondr ]cs Tecurscs necesarlos '

para este fin, -

2. Las consultas llevadas a cabo en a.pltca.clf)n de
este Convenio deberin efectuarse de buena fe y. de
una manera apropiads a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentx-
miento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblds interesados dedersn tener el derecho
de decidir sus propias pnondades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la inedida, en que éste afecte
a sus’ v1das, créencias,, instituciones y bienestar espi-
ritual y & lag tierras que ocupan o utilizan de algima
maréra, y de gontrolar, en 1a medida- de 1o, posible, su
propio desairollo ecdritmico, social y cultural. Adefnds,

diches piieblos deberan participar en la formulacién,

aplicacién y evaluacion de 195 planes y programas de

desarrollo "nacional y regional susceptxbles de afec-
~ tarles directamente.

2. El migjdranilentd de las condiciones de vida y de
trabajo y del nivel de sglud y educacién de los pueblos

‘Interesadgs, ¢on Su pParticipacién y.cooperacion, de-

bers ser prioritafio ‘én los planes ide desarrollo eco-
némico glébal We las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones
deberan también elaborarse de modo que promuevan
dicho in€éjeramiento.

3. Los gobiérnos @eberan velar porque, siempre

. gue haya luger, sé efectien estudios, en cooperacién

¢on los piieblos inteéresados, a fin de evaluar la inci-
dencia social, espiritual y cultural y sobre &l medio
ambiénte que las actividades de desarrollo previstas
puedan’ tener sobre esos pueblcs. Los resultados de
estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecuclon de las actividades
mencionadas. -

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en coo-

’ peraclon con 105 pieblos interesados, para proteger
* y preservar ‘el medio ambiente de los territorios que

habitan.
‘Articulo 8
1. Al aplicar 1a legisiacion hacional a los pueblos

fntercsados deberdn tomarse debidamente en conside- . .

racmn sus costumbres o su ‘derecho consuetudivario.

‘2. Dichis puéblos deberan tener el derecho. de con-
SETvar sus costumbres e instituciones propias, siempre
qué éstas no tean Inconipatibles' con los terechos
fundamentalés definidos /per el sistema juridico na-
cibnal ni con 1os derechos humands internacionalimente
i€conotitids, Sienhipte que sea necesaiio, deberan esta-

_blecer pmcedimlbntos -para -solucioiidr los conflictos

fgue puedat surgir tn la aplicacién de este principio.
3. La aplitacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo
ho deberd 1mped1r a 108 miembros de dichos puieblos
efercer los derech®s Feconocidos a todos los éirdadancs
del wais y asdmir las dbhgacmnﬁs cbn'espondlentes

Avticitlo 9
1. En la meduia. en que &llo séa compatxble con el

 sistema ]uri’dmo nacibnal y con los derechos humanos

iriterpa-ionalinente reconiocidos, deberdn respetarie

16§ fnétodos a los qie les pu\,blos interesados reeurrei -

tiadie‘ohaliitenté para 1a represion de los delitos co-
me'ifios por sits miehibrds. .

2. Las auforidades y los t¥ibunales llarhados a pro- -

nunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en
cuenta’ las costumbres de dlch'ds pueb'os en la materia.

.Articulo- 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas
por ‘1a legislacion general a miembros de dichos pue-
blos deberin tenerse en ‘cuenta sus ca.ra.cteristmas
econdmicas, sociales y culturales.

2. Debers darse la preferencia a tipos de sancion
distintos del encarcelam1ento

Articulo 11

. La ley deberad prohibir y sancionar 1a imposicién a
miembros de los pueblos interesados de serviclos per-
sonales obligatorios de cualquier indole, remunerados
0 no, excepto en los casos previstos por la ley para
todes 165 ciudadanos.

\
~

/

¢ ’ ’ Artlculo 12

Los pueblos interesados deberin tener proteccion
contra la violacién de sus derechos, y poder iniciar
procetlimientos legales, sea personalinente o bien por

.conillucts de sus organisnios fepresertativos, pars .ase-

gurar el respeto -efectivo, de tales derechos. Deberan
toarse medidas para ga.rantlza,r que los miembros
de dicho§ pueblos puedan- comprender y hacerse com~
prender en procedimiento$ legales, facilifindoles, si
fuere necesario, mterpretes u otros medios eﬂcaces

PARTE II -
. Tierras,

Afticulo 13

1, . Al .aplicar las dxsposmiones d.e esta parte del
Conven;o. los goblernes deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de
loy pueblos interesados reviste su relacién con las

-tierras o territorios; 6 é6h armbos, segin Ios casos,

qué ocupan o utllizan de alguna’ otra, mailera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacitn.

2. La utilizacién del términe “tierras” en los ar-
ticulos 15 y 16 debéra incluir el-concepto-de territorios,
lo que cubre la totalidad del Lidbitat de las regiones
que los puekles interesaclos o¢upan o utilizan de dlguna, .
otra, manera.

“Articulo 14 . .

1. Deberﬁ. reconoterse a los pueblos mteresados el
dere:lic de propiedad y de posesion sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan. Ademés, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para. ‘salvaguar-
dar el derecho. de los puéblos interesados a utilizar
tierras .que no estén exclusivamente ocupadas - por
ellos,. pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades fradicionales y de subsis-
tenéla. A este respeete déberé prestarse partmular-

‘atencién &4 la situacion de los pueblos ndémadas y de

los agricultores itinerantes.

2. Diog gobiernos deberan tomar las medidas que
sein necesafias para deteriiinar las tierras que los
pueblos interesados ceupan tradicionalmente y garan-
bizar I m‘oteccmn efectiva de sus derechus de pro-
piedad y posesion.

3. Deberan instituitse pmcetihpentios adecuados en
el marco del sistema juridico saciondl para solucionar
ias reivindicaziones de tikrtas formuladas por los
puebles interesades. -

Articulo 15

i. Los derechos, de los pueblos interesados a los
recuisos naturales existentes én sus tierras deberan
protégerse €specialmente. Estos détechos comprendeit
el dereciio de esbs pueblos a partiéipar en la utiliza-
cion, a,umlmstracmn y conservacion de dichos rzeursos.

2. En razo de quie Derteriezéa al Estado la propiedad
e los minerales o de Ics Tecuisos del subsuelo, 0 tenga
defechos sobie ctros fecursos existentes en las tierras,
los gobjerrios deberdan estabilecer o mantener Pproccdi-
fitentos con niiras a consultar a los pueblos intere-
sados, a fin de determinar s! los intereses ce esos
pueblps ‘seriah perjuditadus, y en qué ‘medids, antes
de emprender 0 autorizar cua.lqmér programa de pros-
pecclon o explotarion de los recuisos existentes én sus
tiérfas. Los pueblos interesados deberan partieivar
siemfire tjue s&a posible. én los beneficios que reporten
tales @ctividades, y pertibir una indemhnizacion egui-
tativa por cualqmer dafio que puedan suflrir <omo
resultadio tie €das actividades.

Articulo 16

1. A reserva de-lo dispuesto en-los parrafos sigulen-
tes de este ariculo, los pueblos interesados no deberan
Ser trasladados de las tierras que ocupan.

9, Cuando excepcionalmente el traslado y la reu-
hieacidil de ecos pueblos se consideren necesarios, s6lo
fgéberan efectuarse con su xconsentimxento dado libre-
meite y con pleno conccimiente de causa. Cuanco no
plieda chbtenerse su consentimiento, el trasladoe y la
reubicacion s6lo deberd tener lugar al término- de
procednmentos adecuados estableclidos por la legisla-
wién nacional, incluidas encuestas piiblcas, cuzndo
Haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la

’

rus-bmdad "de ‘estar cfectivamente representadcs.

3. Siempré que sea posible, ‘estos pueblos debzran
tener el déi‘echo de régresar a sus tierras tredicionales
en cuanto dejen de existir las causas que motivaron

- su traslado y reubicacion.

4, Cuando el-retorno no sea posmle {al como se
determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdes,
o médio dé proeediriientos adecuados, di-hos pueblos
deberin recibir, en todos los casos po:lbles, tierras
cuya ealidad y cuyo estatuto jur‘ldlco sean por lo
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mencs iguales a lcs de las.tierras gue ocupaban an-
terlormente, y que les permitan subvenir a sus nece-
sidades y garantlza.r su desarrollo futiiro. Cuando los
pueblos interesados prefiera.n recibir una indemniza-

cién en dinero o en especie, debera concedérseles dicha

indemnizacién, con las garantias apropladas. -
5. Deberi Indemnizarse plenamente @& las personas
" trasladadas y reublcadas por cualquier pérdida o dafio
c¢ue hayan suffido como consecuencia. de su desplaza~-
miento .
Articulo 17

" 1. Deberén respetarse las modalidades de-transmi-
si6n de los derechos sobre la tierra entre los miembros
de los pueblos interesados esta.b‘ecidas por dichos
pueblos.

- 2, Deberid consultarse a los pueblos interesados
slempre. que. se considere su capacidad de enajenar
sus_tierras o de transmitir de otra forma sus derechos

- hobre estas tierras fuera de su comunidad.

- 3. Deberid impedirse que personas extrafias a esos
pueblcs puedan aprovecharse de las costumbres de
esos pueblos o  de su desconocimiento de las leyes por
Dparte de sus miembros para arrogarse la-propledad,
la posesién o el uso ‘de las tlerras pertenecientes a
ellos.

Articulo 18 . -

La ley deberd prever sanclones apropiadas contra
toda instruzcién no autorizada en las tlerras de los
1meb‘os interesados o todo uso no "autorizado de las
tnismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos
dieberan tomar medidas para impedir tales 1nfra,c-
clones

i ijtlculo 19

Les programas agrarios nacionaleés deberin garan-

tizar a los pueblos -interesados condiclones equivalen-
tes a las-que disfriiten otros sectores de 1a poblacién.
a los efcetos de:

a) La aslgnaclén de tlerras adicionales a dichos

pueblos cuando ‘las tlerras de que dispongan sean"
insufientes para garantizarles los elementos de una.
existencia normal. o para hacer frente a su p051b1e_

crecimiento numérico;

" b) El otm'gamiento de los medios necesarios para
el desarrollo de las tlerras que dichos pueblos ya.
roseen .

PARTE III
Contrataclon y condiciones-de empleo,
. Articulo 20

1. Los goblernos deberé.n adoptar, en el marco de

su legislacién nacional y en cooperacién con los pue-

Ilos interesados, medidas especlales para garantizar .

a los trabajadores pertenecientes a esos “pueblos una
protecion eficaz en.materia de contratacién y con-
diclenes de empleo, -en la medida en que no estén
yrotegidcs efiesazmente por la legislacion aplicable a
los trabajadores en general.

2. Los goblerncs deberidn hacer cuanto esté en su
poder por evitar cualquiera discriminacién entre los
irgbajadores perteneclentes a los. pueblos interesados y
los demas trabajacdores, especialmente en 1o relativo a:

a) Acceso al empleo, incluidos los empleos califica~-
dos y las medidas de promocién y de ascenso;

‘b) Remuneracién igual por trabajo de igual valor;

¢) Asistencla médica y soclal, seguridad e higlene

en el trabajo, todas las prestaciones de seguridad so-'

cial y demdis prestaciones derivadas del empleo, asi
como la vivienda;

d) Derecho de .aso:iacién, derecho a dedicarse li-
bremente a todas las activxdades sindicales para fines
licitos, y derecho-a cengluir convenios colectivos con
cmplesdores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberé.n en partlculai' '

garantizar que:

a) Los trabajadores pertene:ientes a los pueblos
interesados incluidos ics trabajadores estacionales even
tuales y migrantes empleaztos.en la agricultura o en
otres actividades, asi ccmo lcs emgpleados por contra-
tistas e mano de obra, gocen de la proteccién que con-
fieran Ja -legisla:ién y la practica nacionales a otros
traba;jadores de estas categorias en los mismos sectores,
y sean plenamente informadcs de sus derechos con

arreglo & la 1eg1=1acién laboral y de les recursos de que -

disponen;
b) Lcs traba.,]adures perteneclentes a estos pueblos
‘1o estén sometidos a condiciones de trabajo peligrosas

para su salud, en particular como conrecuelicia de su -

e;,posxcmn a plaguic'das o a otras sustanclas téxicas;

‘c) Los trabajadores pertenezlentes a .estos pueblos
no estén-sujetos a sistemas de contratacion coercitivos,
incluidas todas las formas de servidumbre por ‘deudas;

d) Los trabajadores ‘pertenecientes a estos pueblos
gocen de 1gua.ldad de oportunidades y de trato para
hombres y mujeres en el empieo y de proteccion contra
el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial a.tencmn ala creacién

de-servicios adecuadps de inspzecion del trabajo en-las:
reglones donde ejérzan actividades asalariadas tra--

hz2jadores pertenecientes a 10s pueblos interesados, a
fin de garantizar el ‘cumplimiento de las disposiciones
de esta parte del presente Convenio.

PARTE 1V
- Fermaeién profesmnal, artesania e industrias rurales.
' Articulo 21

L.os miembros de los pueblos - interesados deberan
poder disponer de medios de formacién profesional
por lo menos iguales a los delos demas .ciudadanos,

. gramas y medios especiales de formacion,

Articulo 22

1. Ceberan tomarse medidas para promover 1a parti-
cipacién voluntaria de miembros de-lcs pueblos inte-
resados en programas de formacién profesional de
aplicacién general.

2. Cuando los programas de formacién profesional

. de aplicacién general existentes no respondan a las

necesidades especiales de los -pueblo$ interesados, los

.“gobiernos deberan asegurar, con la participacién de

dichos pueblos, que se pogan a-.su disposicién pro-

3. Estos pregramas e=pecxa.les de formacién deberan
basarse en el entorno econdmico, las condiciones so-
clales y culturales y las necesidades concretas de
los pueblos interesados. Todo estudlo a este respecto
debers realizarse en cooperacién con esos pueblos, los

" cuales deberdn’ ser consuitados sobre la organizaciéon
y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea

poslble, estos pueblos deberan asumir progresivamente
la responsabilidad de la organizacién.y el funciona-
miento de talés programas especia.les de formac 6n,

" sl asi lodeciden.

Artieulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunita-
.rias y las a.ctivida.des tradicionales y relacionadas con

la economia de subsistencia de los pueblos interesados,
como la caza, la pesca, la caza con trampas y la. re-
coh,ncidn deberan reconocerée como factores impor-
tantes del mantenimiento de su cultura y de su autosu-

. ficlencia y desarrollo econémicos. Con la participacién

de esos pueblos y slempre, que haya lugar, los gobler-

nos deberin velar porque se fortalezcan y fomenten

dichas actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, debersd
famhtarseles, cuando sea posible, una asistencia féc-
nica y financlera apropiada que tenga en cuenta las
técnicas. tradicionales y las caracteristicas culturales
de esos pueblos y la importancia de un desarrollo 505-
tenido y equitativo.

PARTE V
" Seguridad Social y Salud.

- Articulo 24 °
Los regimenes de seguridad social deberan exten-
derse progresivamente a los pueblos interesados y
aplicirseles sin discriminacién alguna.
- Articulo 25 .
- 1, Los goblernos deberin .velar porque se pongan

a disposicién de los puebles interesados servicios de

salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los
medios que les permi:tan organizar y prestar tales
serviclos bajo su propia responsabilidad y control, &
fin de que puedan gozar del méximo nivel posible
de salud fisica y mental.

2. -Los servicios de salud deberién orga.niza.rse, en
la medida de lo posible a nivel comunitario. Estos
servicios deberan planearse y administrarse en coope-

.raciéon con los pueblcs interesados y tener en cuenta

sus condiclones econémicas, geograficas, sociales y

culturales, asi como sus métodos de prevencién, pric-

ticas curativas y medicamentos tradicionales.

3. Tl sistema de asistencla sanitaria dekers daf la
preferenzia. a_la formscién y al empleo de personal

sanitario de la -comunidad lccal y centrarse en los-

cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo
tiempo estrechos vinculos con los demas niveles de
as_stencia sanitaria.

4. La pestacicn de tales serviclos de salud debera

-ccordinarse con las demas medidas sccia'es, econémicas

y culturales que se tomen en el pafs,

PARTE VI.
e Efucacion y medies de comunicacion.

Articulo 26 .

Deberin adoptarse medidas para garantizar a los
miembros de los pueblos interesados la posibilidad de
adquirir una educidcion a todos los nive'es, por lo
menos en ple_de igualdad con el resto de la comunidad
naciocnal.

Articulo 27° -

1. Los pr'ogra.ma_s y los servicios'de educacién des-
tinades a los pueblos interesados deberin desarrolarse

y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder-

a sus necesidades particulares, y deberin abarcar su
historla, sus conccimientos y técunlcas, sus sistemas
de valores y todas sus demds aspxraciones sociales,
econémicas y culturales.

2. La autoridad competente_tebers asegurar la for-
ma.cmn de miembros-de estos pueblos y su participa-

. ¢ién en la formulacién y ejecuclén de programas de
educacion, con miras a tratsferir progresivamente a

dichespueb'os la responsabilidad de la realizacién de
esos programas, cuando haya lugar. - -~

3. Ademais; los gobiernos deberan reconocer el de-
recho de esos pueblos a crear sus propias instituclones
y medios de educacién, siempre que tales instituclones
satisfagan las normas ‘minimas establecidas por la
autoridad competente en consulta con esos pueblos.

Debaran facilitirseles recursos apropiados con tal fm‘

Articulo 28

1. Siempre ‘que sea viable, deberad ensefiarse a los.

nifios de los pueblos interesa.dos a leer y a escribir en

- interesados. -

su prop'a lengua indigena o en -la Jengua que mds’
cominmente se hable en el grupo a que.pertenezcan.
Cuando ello no sea viakle,-las autoridades competentes
deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras
a la adopelon de medidas que permitan alecanzar este
objetwo

2. Deberin tomarse medidas adecuadas pm'a ase=

_gurar.gque esos pueblos tengan la oportunidad de llegar

a dominar la lengua. ‘nacional o una de las lenguas
oficlales de€l pais. .

3. Deberan a,doptarse disposiciones para preservar
las lenguas indigenas de los pueblos interesados 3
promover el desa.rrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un - objetivo de la educacién de los nifios de los
pueblos interesados deberi ser impartirles conocimien-
tos genera'es y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente. y en ple de igualdad en la vida.de su
propia comunidad y en la de la comunida& naclonal.

. Articulo 30

1. Los goblernos deberin adoptar medidas acordes
a las tradiciones y culturas de los pueblos interesados,
a fin de darles a conocer sus derechos'y obligaciones,
especialmente en lo-que atafie al trabajo, a las po-
sibilidades econémicas, a las cuestioneg de educacién
y.salud, a los servicios socla'es y a los derechos
dimanantes del presernte Convenio. )

2. A tal fin, deberi recurrirse, si fuere necesario,
a traducclones escritas 'y a la utilizaciéon de-los medios
de comunitacion de masas en las lenguas de dichos

h pueblos

Articulo 31

. Deberan_ adcptarse medidas de caracter educativo
en. todos los sectores de la comunidad naclonal, y es-
peclalmente en los que estén en contacto mas directo.
con lod pueblos interesados, con objeto de- eliminar
los prejuiclos que pudieran tener con respecto a esos
pueblos. A tal fin, deberin hacerse esfuerzos por ase-
gurar que los libros de historlay demas material did4c-
co ofrezcan una deseripeion eguitativa, “exacts e ins--.
tructiva de las sociedades y culturas de los pueblos

PARTE VII
Contactos y ccoperacion .a través de las. fronteras.,

Artfculo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadae.
incluso por medio de acuerdos. internacionales, para
{acilitar los contactos y la.cooperacién entre pueblos
indigénas y tribales a través de las fronteras, ircluidas
las actlvidades en las esferas econdémicas; social, cul-
tural espiritual y del medio amblente.

PARTE VIII
Admini;traoién.
Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responcable de las
cuestiores que abraca el presente Convenio ‘deberi

- asegurarse de que.ex'sten .Instituciones u otros meca-

nismos apropiados para a@ministrar los programas que
afecten a los pueblos interesados, y de que tales, ins-
tituciones o mecanismos disponen de los medios ne-
cesarios para el cabal }:lesempeﬁo, de sus funciones.

. 2, Tales programas Geberin incluir: '

a) La planificacién, coordinacién, ejecucién y eva- *
luaclén, en copperacién con los pueblos interesados, de
las medidas previstas en el presente Convenio;

b) La proposicion de medidas legislativas y de otra
indole a las autoridades competentes y el cortrol de.

-1a aplicacién de las medidas adoptadas en coopera.-_

cmn con los pueblcs interesados.

. "PARTE IX
RO - Disposiciones generales. - Lt
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medldas que se
‘adopten para dar efecto al presente Convenio deberan
determinarse con flexibllidad, teniendo en cuenta las

condiclones projplas de cada pais,

Articulo 35
- L& aplicaclén de las disposiciones del presenbe Con-

.venio no deberi menoscabar lo§ derechos y las ven-

tajas -garantizados a los' pueblos interesados en virtud
de otros convenios.y recomendacziones, instrumentos
internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres

" o acuerdos nacionales.

I ’ PARTE X
Disposiciones finales,

 Articulo 36"

Este Conveénio revisa el Convenio sobre poblaciones
indigenas y tribuales, 1857. .

. Artfcu'o 37
Las ratiffcaciones formales del presente Convenio
serfn comunicadas, para su registro, al Director Ge-
neral de la. Oficina Internacional del Trabajo.
Articulo 38

1. Este Convenio obligard tinicamente a eduellos
Miembros de la Oljga.mzacién Internacional del Tra-
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‘bajo cuyas ra.tlﬁcacmnes ha.ya. registrado el D1rector
General.

2. Entrara en vigor doce meses despues de la fecha
en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en
vigor, para cada Miembro, doce meses después de la
fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio.

podra denunciarlo a la expiracion de un periodo de -

diez. afios, a pa.rtlr .de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigcr, mediante un acta comunicada,
.para sit registro, al Director Géneral de la. Oficina

- Internacional del Tra.baJo La denuncia no surtird’

efecto hasts un afio despues de la fecha en que se

. haya registrado.

2. Todo Miembro que’ ha.ya. ratificado este.Convenio
¥ que, en el plazo He un afio después de la. expiracion
del periodo, de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia pre-
visto en este articulo quedara. obligado, durante un
1uevo periocdo de diez ancs, y en lo sicesivo podra
denunciar este Convenio & la expiracién de cada

_periodo de dlez afios, en las condiciones prevxstas
_cn -este artmulo

Artmulo 40
El Director General de la Oficina Internaclonal

: dcl Trabajo notificarsa a todos los Miembros de la

Crganizacién Internacional del Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, -declaraciones'y denuncias 'le
comuniguen los Miembr%s;{de la. Organizacion,

2. Al notificar a los ‘Miémbros. de la Orgenizacién

el registro de la segunda ratificaclén gue le haya. sido

ccmunicada, el Director General llamara la atencién
de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en

que entrari en vigor el presente Convenio,

Articulo 41
El Director General de la Oficina Interna clonal del

: ,’IlabaJo comunicara al Se:retario General de las Na-

cion€s Unidas, a lcs efectos del registro y de confor-
niitad con el articulo 162 de la Carta de )as Nacionss

‘Unidas, una . iinformacion completa sobre todas las

ratificaciones, declaraclones y actas de denuncia que
haya registrado de acuerdo com los articulos prece-

-centes,

Artlculo 42
Ca.da vez que lo estime necesario, el ConseJo de

- :Adm\mstracion de la Oficina Internacional del Tra-

hajo presentari a la Conferencia una memoria sobre
ln aplicacién del Convenie, y considerari la conve-

. nlencia deincluir en el orden del dia de la Conferencia
!a cuestion de su revisién total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
ccnvenio que implique una revisién total o parcial
del presente, y a meros que el nuevo convenio con-
lenga digposiciones en contrarm

a) La ratificm.;on, por un Miembro, del nueve con-
venio revisor 1mplicara, ipso jure, la denuncia inme-

' ‘diata de este Convenio, no obstante 1as. disposiciones

ccrtenidas en el articulo 39, siempre que el. nuevo-
convenio revisor haya entxado en vigor; . -
b A pﬂrtlr de la fecha en que entre en viger el

‘nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara

de estar ablerto a 14 ratificaciéon por los Miembros.
2. Este Convenio continudra en vigor en tedo caso,-

_en su forma y coutenido actuales, para los Miembros

que lo hayan ‘ratificado y no ratifiquen el Convenio

x ev1sor

Articulo 44
Las versiones inglesa y framicesa del texbo de este

.'_Convemo son igualmente auténti:as».

Rama Ejecutiva del Poder Pﬁ-bllco.
Presidencia de la Republma

Bogota., D E, 18 de diciembre de 1989,

Aprobado, sométase a la consideracion del honcra.b‘e

'Congreso Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.), : . : .
- "VIRGILIO BARCO
(Fdo.),
. El Ministro de Relaciongs Exteriores, .
Juho Loniono Paredes
DECRETA
Articulo. 1° Apruébase el Conven\o numero 169 sohre

" Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes, .-

adoptado-por la 762 Reunién de la Conferencia Gene-
ral de la ©.I.T., Ginebra, 1989. ;

- Articulo- 2° De conformidad con lo d:=put°sto en el
articulo 19 de-la Ley 7% de 1944 el Convehio nimero
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

.Independientes, adop‘ado por la 76* Reunién de la
Conferencia General 'dé la O.I.T., Ginebra, 1289, que .
' Jor el articulo primero de esta ley se aprueba, obliga-_
“v4 al peis a partir de la fecha en que se. perfeccione

el vmculo 1nternacmnaJ

Art:culo 3° La presente ley rige a. pa.rt1r de la

fecha de su pubhca.clon

Dado en Bogota, D E, a los s

Presentado al honorable Congreso de la. Republ:ca.
por los suscritos Ministros de- Relacmnes Exteriores
y de Trabajo y Segundad Social,

Julio I,pndo.no Paredes, Maria Teresa Forero de Saade.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

" Presentamos a vuestra’ consideracién el proyecto de

ley, “ror medio de la cual se apruebs el Convenio nu-
mero 16:3 sobre Pueblos Indigenas Tribales en Paises
independientes, adoptados por la 76 Reunién de la
Coirferencia General'de la O.I.T., celebrada. en Gme-
bra, 1989.

. El articulo 19 de la Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, en los literales b) -de sus
numerales 5° y. 6° establece que'10s Estados Miembros
se obligan & someter los Convenios y las recomenda-
ciones, en el término de un afio a partir de la clausura
de la reunién de la conferencia (o cuando por cir-

. curstancias exeepclonales no 'pueda- hacerse en el

término de .un afo, tan pronto sea posible ...), a Ta

.autoridad o autoridades que competa el asunto al

efecto que le den forma de ley o adopten otras me-
didas.

Desde el afio d¢ 1967, por medio de la’ Ley 31 se
aprohs el Convenio numero 107 de 1a O.I.T., relativo
a la preteccion e integracién de las poblaclones indi-
genas y tribales en los paises’ independientes. Dicho
convenio recogia, en mayor o menor grado, las expec-
tativas de nuestras comunidades indigenas para
la épcca .Sin emba.rgo, a peésar de los loables es-
fuerzos del alto Qrganismo Internacional, se redacté
en una forma tal que marcé una acentuada tendencia
integlacionssta. que contradecia. el espiritu general del

. Convenio, que no era ‘otro que el reconocimiento -de los

derechos fundamentales de las “Poblationes Indige-
nas”, dentro del reconocimiento y respecto de su cul-
tura, tradliciones,.usos y costumbres.

Con la evolucién del Derecho Internacional, de
nuestra Legislacién interna y del hecho hlstorxco, casi
que Qudmeramc‘s decir’ que a nivel mundial,.del fracaso
de laintencion de integrar a la sociedad nacional a

- dichas poblaciones, la O.I.T. decidi6é que hahbia 1lle-

gado el momento de corregir parcialmente el Convenio

. 187, no =6lo por sus deficiencias de fondo sino también

de formar, como. inadecuada utilizacién de algunos

'telmmos y una no muy clara redaccién. Para tal-
‘efecto, se convocd la 762 Reunién de la Conferencia .

General de la O.1I.T., la cual fenia como uno de sus

-puntos béasicos expédir un nuevo convenio que _corri-

giern las deficiencias atras mencionadas. Resultado de

" esa reunion es el Convenio 169 del 8 de junio de 1989,
‘el oual armouiza el reconoclmiento de lps derechos
fundamentales de los “Pueblos Imhgenas" con el tam-

bién fundamental derecho de vivir manteniendo sus
ancestrales tradiciones y costuinbres dejando a su

- .eleccién la integracion o no a-la sqciedad nacional,

A continuacién nos permitimos ‘comentar el conte-
nidio del mencionade Convenio:

La primera parte del Convenio 169, versa sobre la
politica general del mismo. Su aplicacién y campe de

.arcién, Se aplica este Converiio a los pueblos tribales

y a los pueblos considerados indigenas por sus orige-

nes, que estén regidos por sus propias costumbres o
- tradiciones o por una legislacion especial, que conserva

sus propias instituciones socm.les, culturales y politicas,
0 parte de’ ellas,

Determina ia responsabihda.d del Gohierno de des-

arrollar una accién coordinada y s1stematica. que in- -

cluya las siguientes medidas:

— Garantiz r a los pueblos interesados el goce de
la. {guildad de los derechos y oportunidades que la
legislacién nacional otorga a los eméds miembres.

- .— Promover la plena efectividad de los derechos

soclales, ‘'econémicos y culturales,

—_ Ehmma.r las diferencias socie-econémicas con los
demss miembros de la comunidad national,

— Garantizar el goce de los derechos humamnos.

La salvaghardia de las personas, las instituciones,
los ‘bienes, el trahajo, las culturas y el medio ambiente
de los pueblos interesados.

Se deberi tener en cuenta al aplicar la legislacién
necional a.los pueblos Indigenas y tribales sus cos-
fumbres o su derecho consuetudinario, a fin de que.
puedan conservar sus costumbres e instituclones pro-
plas, siempre que no sean i:compatibles en el sistema

juridico nacional ni con los derechos humanos inter-
nacionales reconocidos. )

La segunda pa.rte del Convenlo se relaciona con la

" propiedad y posesién de sus tierras.

Se debe respetar la importancia que para sus cul-

" .turas y valores reviste su relacién con la tierra o

territorios. .

La l\,glsla.clon debera. prever el derecho de propiedad
¥y posesiéon sobre las tierras que tradicionalmente,

. ocupan y garantizarles la proteccion efectiva‘ de sus
- derechos de propiedad y posesién: Prevé el traslado

en situaciones excepcionales, la forma como se debe
obtener el consentimiento por parte de ellos y las ca-
lidades de las nuevas tierras que se les. entreguen o de
la indemnizacién segiin el caso.

La legislacion debe respetar sus modalidades de -
transmisién de los derechos sobre sus tierras y prevé

- santiones cantra toda instruccién no autorizada.

La tercera parte prevé la contratacion y condiciones
de emplec de los indigenas.

La legislacién debe adoptar medidas que brinden
una. proteccién eficaz en materia de contratacién y

- condiciones' de empleo, en la medida en-que no estén

protegidos eficazmeénte por la leg1slaclon aplicable a
los trabaJadores en general. .

Los goblernos deben hacer todo cuanto esté en su po-~
der por evitar cualquler discriminacién .en:

—Acceso de empleo --empleos calificados y promo-

-clones y ascensos.

—Remuneracién igual por trabajo de igual valor.

—Asistencia médica y social, seguridad e higiene y
demas prestaciones. -

-:Derecho de asociacién smdlca.l

. Las medidas deberin garantizar:

—Protecmon igual a todos los trabajadores.

-—Proh:blclon a estar sometidos a trabajos’ peligro-
sos .para su salud.

—Prohibicién a estar sometidos a cont1atac1ones
coercitivas,

—Igualdad de oportumdades y trato para hombrese
y mujeres en el empleo.

—Protecciéon contra el hostigamiento sexua.l

Se debe crear 1nspecczones de trabajo en las regio-

hes donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores
 perteneeientes a los pueblos interesados.

La parte cuarta se refiere al derecho de recibir una
formacion profesional, fomento de su artesania e in-
dustrlas rurales!/ .

Los miembros de los pueblos interesados deben: poder
dlsponer de formacioén profesional por lo menos igual
a la de los demas ciudadanos y fomentarse el manteni-
miento de su cultura, autosuficiencia y desarrollo’ eco-

- némico.

. La parte qumta se relaciona con la seguridad social
y la salud de estos pueblos.

Se deben adoptar las medidas para garantizarles la .
posibilidad de adquirir una educacién a todos los ni-
veles, por 1o menos en pie de igualdad con el resto de
la eomunidad nacional.

La parte sexta sobre educacién y medlos de comunl-
cacion.

Se deben adoptar ‘las medidas para ga.ra.ntuzarles la

'posibilidad -de adquirir una educacion a todos los

niveles,.por lo menos en pie de -igualdad-con el resto

-de la comunidad nacional.

La parte séptima relativa a los contactos y.-1a coope-
raciéon a través de las fronteras.

Los gobiernos deben tomar medidas apropiadas in-
cluso. por medio de acuerdos internacionales, para fa-

.cilitar los contactos y la cooperacién entre otros pue-

blos a través de-las.fronteras, incluldas las actividades

.en diversas Areas de su cultura y tradicion.

La parte octava es relativa a la administraciéon de .
los programas -que afecten-a los pueblos interesados

-y de los medios necesariops para el cabal -desempeno

de sus funciones.
La’ parte novena relativa. a: las dlsposunones genera-

-les expresa la flexibilidad sobre la naturaleza y el
-alcance de las medidas’ que-se a.dopten segun las con-
-+ diciones propias de cada pais.

La- parte décima contiene las d1spulclones finales,
comunes -a todos los convenios adoptados ‘en el seno

"de la O.I.T., sobre ratificacion, obligacién, denuncia, -
-entrada en v1gor y rev1sion total o parcial del con-

venio.
Honorables Senadores y Representa.ntes

- Julio Londeiio Paredes, Mmlstro de. Rela.cmnes Ex-
- teriores. -

Maria Teresa Forero de Saade, M1n1=tra. de T1aba.Jo
y Segundad Soclal )

~

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA

ACTA NUMERO 11
Sesmnes ordmarlas de 1989

A31stenc1a.

Andrade José Arlstldes, José Corredor NL.nez Dech-
ner Borrero Héctor, Mufioz Cuevara Jorge Bolivar,
Patifio-Luz Amparo, Tarazona Jorge I, Marulanda José

0v1d10, Ayala J1ménez Ca.rlos Alfonso, Gomez Lopez
Jesis Orlando, Guerra Tulena Julio César.

ExcuBas, honorables Representantes:

Marin Correa Luis Gonzalo, Londono Uribe Ignacio,
José Gimber Chavez Tibaduiza.

En el curso de la sesion se h1c1eron presentes los ho-
norables Representantes: .

Jiménez Ayala Carlos Alfonso, Gomez Lépez Jesﬁs
Orlando y Guerra Tulena. Julio César. ’
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Orden del dia para hoy miércoles 8 de novxembre
de 1989. .

I . -
Llamado a lista y_verificacién del quérum.
) s SR
Copsideracién y- aprobacion del-Acta niimero 10.

II1

- Informe para primer- debate del Proyect(; de ley nu-
mero 123 Cimara de 1987, 240 Senado de 1987, ‘fpor la
cual se fija la remuneraci6n minima mensual de los,

Abogados Asistentes ‘del Tribunal, de los Abogados .

Asistentes del Tribunal Disciplinario”. Autor: honora~
ble Representante Robérto Emilio Galvez Montealegre.

- Ponente: honorable Representante Jesiis Orlando G6-
mez Lopez

Informe para primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 55 Camara de 1989, “por la cual se crea la bension
por méritos deportivos”. Autor: honorable Represen-
tante Rafael Pérez Martinez. Ponente: honorable Re-
presentante Ovidio Marulanda.

Proyecto de ley mirnero 41 Cimara de 1989, “por
medio de la cual se fija la reglamentacion para la
constitucion y funcionamiento de'las empresas de vi-
gilancia .privada”. Autor: honorable Representante
Jorge I. Tarazona R. Ponente: honorable Represen-

- tante Luz Amparo Patifio B. '

Proyecto de ley nimero 81 Camara. de 1989, “por
medio de la cual se dispone el aumento proporcional
- sobre dominicales y festivos al dia trabajado”. Autor:
honorable Representante Héctor Dechner Bor 'Tero.

v
Lo que propongan los honorables Representantes.

El Presidente,. " o :
) : José Aristides Andrade.

El Vicepresidente, '

El Secretario,~ . . .
José Vicente Mirguez Bedo_ya”.

’

' Continuando con el orden del dia se dio lectura al-

informe presentado por el hcnorable Representante
Jesis ‘Crlando Gomez Lopez, sobre el proyecto niimero
123 Camara de 1987, informe que la Comisién acogi6
. en su totalidad, ordenando se diera curso al referido
proyecto. ~
" La Secretaria procedié a dar lectura a la ponencia
para primer debate del proyecto de ley 55 Camara de
'1889, “por la cual se crea la pension por méritos depor-
_ tivos”, siendo ésta aprobada en su proposicion final.
Inmediatamente se inicié 1a lectura del articulado
-del proyecto y evacuado el primer articulo, intervino
el honorable Representante José Corredor Nufiez, para
solicitar se aclarara el articulo primero en referencia
a la clase de deportistas que se les otorgaria la pen-
sién,a lo cual el honorable Representante José Ovidio
Marulanda 8., explico ampliamente el contenido “del
Jbroyecto y concretamente los mecanismos como se
‘otorgaria dicha pensidn.

Puesto en consideracién dicho articulo fue aprobado .
en votacion secreta con el siguiente resultado: 10 ba- -

lotas blancas por la afirmativa y-creo balotas negras
.por la negativa. .

Se procedio a dar lectura al articulo segundo y flna-

- lizada ésta. intervino el honorable Representante José

Corredor Nufez, quien manifesté no-estar de acuerdo

con la redaceién de este articulo y propuso imejorar’

dicha redaccidn.

La honorable Representante Luz Amparo Patifio,
respaldé las anotaciones del honorable Representante
‘Corredor Niifiez, y ademids agregd que debia consul-
tarse- al Ministerio de Hacienda. Nacional, sobre la

‘viakilidad de ‘la iniciativa parlamentaria.. Se dio lee- °

" tura a la proposicion modificatoria. hecha por el hono-
.rable Represéntante José Corredor Nl’mez y puesta
en disrosicién fue aprobada.

Se econtinud con la leectura del articulo tereero y puesto
"en discusion solicitaron la palabra los henorables Re-
preseniontes José Corredor Nifiez, Héctor Dechner B,
Jorge Tarazona R., quienes estuvieron de acuerdo en
la necesidad de aplazar la discusion del proyecto mien-

- tras se cunsultaba ‘al sefior Mlmstro de Hacienda Na-
cional- -

El honorable Representante Jestis Orlando Gémes

. Loépeez. interviene pa.ra explicar que la citacion al sefior
_Ministro de Hacienda para la firma de.una nueva
iniciativa implicaria un.largo tramite que en realidad
no solucionaria la situacion. ya que hay jurisprudencia
de la honorable Corte Suprema de’ Justicia en la que
manifiesta que el Congreso tiene amplia facultad para
/ﬂjar la remuneracion y las prestaciones sociales  de
todos los empleados nacionales excepto los que hagan

- JYorge I Tarazona-R.

parte de la administracion pubhca, es declr hace re-

ferencia al Ejecutivo.
" El honorable Represen’l:ante Héctor Dechner B -rel-

‘_ terd su respaldo al proyecto de ley, siempre y cuando
. no se cometan fallas legales gue vicien su tramite.

El honorable Representante Ovidio Marulanda 8.,
estuvo en acuerdo total de lo manifestado por el hono—

-rable Representante Jesiis Orlando Gémez L., en el
. sentido de ser constitucional el trimite de dicho pro-

yecto. Y de manera inmediata retomé la palabra el
honorable Representante Gomez Loépez, para volver a
insistir sobre el derecho constitucional que tiene-la
Rama Legislativa .para tomar la, iniciativa en esta
clase de proyectos.

La Eecretaria informd que el honorable Represen-'

tante Dechner B, retird la proposicion de aplazamxen—

‘to de dicho pro jecto

Leidos los articulos restantes del proyecto, fueron
puestos en discusion. y cerrada ésta se sometieron a
votacion en forma seereta y en bloque mediante propo-
sicién"del honorable Representante Héctor -Dechner B.,
el resultado de la votacion fue asi: 8 balotas blancas
por la afirmativa y cero balgtas negras por la negativa.

La Comisién declaré aprobado el proyecto con su

- respectivo preambulo y titulo y fue nombrado el hono-

rable Representante José Oyidio Marulanda S, para
segundo debate.

.. Procedi6 la Secretaria a dar lectura & la ponencla
para primer debate del Proyecto de ley niimero 41
Céamara, por medio de la cual se fija la reglamentacion
para la constitucion y funcionamiento de las Empresas

" de Vigilanecia Privada” y abierta la discusién fue apla~-

zada mientras se integraba el quérum decisorio..
Se dio lectura al articulo 1? y abierta su discusion,
solicité la palabra la honorable Representante Luz

" Amparo Patifio, para hacer una deseripeién general
sobre el proyecto de ley y las implicaciones que tenfa
el hecho de que la legislacion sobre esta materia se

encontraba dispersa y no era muy profusa, por lo cual
el presente proyecto se considéraba como un estatuto
legal para el funicionamiento de las Compaiias de
Vigilancia Privada. Recaké sobre la importancia de
no estar concediendo facultades al Gobierno Nacional
en materias que puede el Congreso de la Repiiblica
resolver en un proyecto de ley.

Interviene el honorable Representante José Corredor

‘Nifiez, para manifestar lo acertado de legislar para

que las personas naturales se organicen ‘en Compaiiias
de Vigilancia Privada y que se supriman las escoltas
a gue esto debe ser un servicio del Estado.

El honorable Eepresentante Héctor Dechner B., rei- ’

tera sobre lo expuesto por el honorable Representante
Corredor Niifiez.

La Presidencia somete a~-consideracion la proposicién
. con gue termina el informe ya que en este instante se

integra el quérum decisorio.
" Puesto en consideracion el artxculo 1? y el 2°, fueron

aprobados con la modificacién presentada por el hono-

rable Representante José Corredor Nifiez.

Leido el articulo 3%, intervinieron los honorables Re-
presentantes José Corredor, Luz Amparo Patifio y
#léctor Dechner B, solicitando se incluya - al- sector
cooperativo en las disposiciones materia de este ar-

‘ticuio, especificamente relacionadas con la Ley 79 de

1988 sobre la actualizacion de la legislacion coope-
rativa.
Con la modificacion propuesta por los honorables

" Representantes Corredor y Dechner, fue puesto en con-

sideracion el articulo 3° y aprobado.

Se dio lectura al articulo 4° y luego de dos interven-
ciones del honorable Representante José Corredor
Niifiez en el sentido de adecuar el capital exigido .de
500 salarios minimos al limite de las Cooperativas
seglin la legislacion cooperativa, la honorable Repre-
sentante Liz Amparo Patifio B, insistié en la nece-
sidad de mantener este capltal como una garantia
minima del cumplimiento de las labores reahzadas por-

-estas empresas.

El articulo en- discusion fue aprobado.:

Leidos los arficulos 52, 6°, 79, 8°, 99, 10, y abierta su
discusi6n, fueron aprobados

El ‘articulo 11 fue eliminado del texto original por
peticion de la honorable Representante Luz Amparo
Patifio; ya que él contemplaba disposiciones contenidas

" en el articulo 121 de la Constitucion Nacional. desarro-

lladas en lo establecido en el Decreto 334- de 1988 el

-cual continiia vigente y para evitar .que puedan reflir

algunos criterios se solicita su elirhinacion.

La Presidencia pregunt6 .a la Comisién’ si negaba

este articulo con las explicaciones del ponente y és_ta

‘lo acepto, en consecuencia el articulo fue negado.

Se dio lectura al articulo 12 del proyecto original,
13 del proyecto original. 14 del proyecto original.

- Puesto en discusion el articulo 12 del proyecto origi-
nel, fue aprobado.

El articulo 13 del proyecto original fue leido con su
respectiva modificacidon, siendo aprobada la modifi-
cacion y quedando -éste como articulo-12 del texto
definitivo. .

«

Lexdo el articulo 14 del proyecto ongmal éste es
aprobado. -

Leido el articulo 15 del proyecto original y el 14 del
pliego 'de modificaciones, fue aprobado el -pliego de
madificaciones, quedando como articulo 14.del texto
definitivo.

Se dio lectura al artxculo 15 del proyecto ongmal y
a su respectiva modificacién de igual manera el ar-
ticulo 16, articulo 17, el articulo 18, el articulo 19 sin
paragrafo y siendo. puestos.en consxderacmn fueron

aprobados.

*Se dio lectura al articulo 20 del proyeeto original, al
articulo 21, al articulo 22, al articulo 23. 21 articulo
24, al artxculo 25, al articulo 26, al articulo 27, al ar-
tl"lllo 28, al artxculo 30; al articulo. 31, al 32, al 33, al
34, al 35, los cuales con sus respectivas modificaciones
fueron puestos en consideracion y aprohados por la
_ Comisi6n; siendo- este altimo el 34 del proyecto del
"texto definitivo.

Leido el articulo 36, del proyecto onglnal este fue
supnmxdo -~

Leido el articulo 3’7 del original, fue aprobado con
una pequefia modificacion, donde se suprime la licen-
cia a las juntas de accién comunal, ¢omités civicos, y
juntas pro-defensa; puesto en consideracion, queda
aptrobado quedando como articulo 35 del texto defi-
nitivo,

" Leido el articulo 38 del original, éste fue puesto en
consideracién con las respectivas. modificaciones y °

aprobado. Quedando como artlculo 36 del texto defi-
nitivo.

Leido el articulo 39 ongmal del proyecto este fue

. suprimido.

Lefdo el articulo 40 del proyecto original, éste fue
puesto en consideraciéon y aprobado, quedando .como
artlculo 37-del texto definitivo.

‘Leido el predmbulo y el titulo del proyecto, fueron
puestos en consideracion y aprobados por la Comision.

Se designé ponente .para segundo debate a la hono—
rable Representante Luz Amparo Patifio.

-Continuando con el orden del dia, la Secretaria pro-
cedidé a dar lectura al Proyecto de ley nimero 81 Ca-~
niara de -1989, “por medio de la cual se dispone el-

aumento proporcional sobre dominicales y festivos al °

dia trabajado”, en su ponencia para primer debate y
puesta en consideracion con gque termina el informe
fue aprobada.

El honorable Representante Héctor Dechner "hizo
una. exposicion de motivos, sobre la urgente necesidad
de aprobar este proyecto, enn el cual se otorga al tra-
bajador ocasional unos minimos derechos  especial-

‘mente en relacion con los dominicales.

De la misma manera el honorable Representante
Ovidio Marulanda- S, considera prudente dicho pro-
yeeto pero ‘hace la salvedad de que debe tenerse en
cuenta la base de 48 -horas laborales semanales, con
- el fin de que tengan derechio a los domiii¢ales’ y fes-
tivos los trabajadores ocasionales.

Bl honorable Representdnte Dechner ante la inter-
veneién del honorable Representante. Marulanda Sierra,
precisa que para lograr lo solicitado por el honorable
Representante, se deberia suprimir el parégrafo pro-
-puesto en el articulo 19 del pliégo de modificaciones.

Interviene el honorable Representante José Corredor
N. para_ manifestarle a la Comision que lo que se debe
variar es la redaccion.

El honorable - Representante Dechner, se manifiesta
‘complacido por la proposicion sucitada y respaldada
por el honorable Representante Ovidio Marulanda 8.
_ puesto en consideracion el articulo con la modificacion
" sustitutiva del hongrable Represeritante Jo se Corredor
Nufiez, éste fue aprobado. . .

. Leido el articulo 2?, el preambulo y el txtulo del pro-
yecto fueron aprobados por la Comision. Se nombré
ponente para segundo ¢ebate al honorable Represen-
tante IIéctor Dechner B.

Finalmente, 1a honorable Representante Luz Amparo
Patifio, sclicitd la palabra para informarle & la Comi-.
sibn que. se invitara para proxima sesidén.al sefior

" Gerente del Seguro La Previsora para que digan en

cué forma se esfa pagando el seguro a los empleados .

de la Rana Jurisdiceional o del Mlmsteno de Justicia
que mueren en accidente.

"El sefior Presidente cqmlsmno a la Secrntana para .
.. hacer las respectivas comunicacicnes al respecto. La ..
votacion general tanto del articulado como de la po-
-ngnela se realizd en forma secreta con el siguiente
resultedo: 10 balotas blancas por la afirmativa y 0
balotas negras por la negativa. .

- Biendo 1a 1:45 de la tarde. se levant6 la sesion y se
cit6 para el dia 15 de noviembre .del presente afio.

'El Presidente, o o
. José Aristides Andrade.™
El Vicepresidente,

Jorge I Tarazona R.

‘El Secretario,
B José Vicente Marquez B. .



